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Introducao

O “Desenvolvimento de Modelos de Negdcio dos PIR” é o Volume 5 dos cinco volumes que
constituem o PECPIR - Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a
Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola.

O Ministério da Industria e Comércio, através do Instituto de Desenvolvimento Industrial e
Inovacdo Tecnoldgica de Angola (IDIIA), esta a liderar o desenvolvimento de Parques
Industriais Rurais (PIR) definidos no Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola (PDIA)
2025 e no Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (PROFIR).

Por forma a dar um impulso ao desenvolvimento dos PIR, o IDIIA desenvolveu o PECPIR -
Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques
Industriais Rurais em Angola, com o objectivo de definir; i) um Plano de Contingéncia para
os trés PIR ja implementados, constituido por um Estudo de Impacto Ambiental e Social do
PIR do Cacuso, diagnéstico da situagéo actual, Estudo de Viabilidade e Plano de Negdcio
para cada um dos trés PIR e ii) uma Estratégia Nacional dos PIR em Angola. Este trabalho
foi desenvolvido com o apoio técnico da Empresa LBC — Leadership Business Consulting,
que gerou os Volumes 1, 2, 3 e 4, e respectivos anexos.

Neste contexto e em complemento, o IDIIA produziu também o “Enquadramento politico e
legal para o desenvolvimento dos Parques Industriais Rurais (PIR) em Angola”, com o apoio
técnico da empresa MG Advogados, que gerou o Volume 5 do PECPIR e respectivos
anexos.

O PECPIR foi financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento no ambito do Institutional
Capacity Building for Private Sector Development Project (ICBPSDP) com o Ministério da
Economia e Planeamento (MEP) e contou com a Gest&o de Projecto no ambito do PROFIR
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Documentos do PECPIR

O PECPIR - Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagéo dos
Parques Industriais Rurais em Angola, engloba dois documentos internos de trabalho,
quatro volumes e um website.

Inception Report (Relatorio de Arranque)

Documento interno de trabalho que definiu a metodologia de abordagem, os
principais Stakeholders do projecto, o processo de recolha de informagéo e de
questionarios, uma analise de risco e 0s entregaveis.

Volume 1 - Benchmarking Internacional

O benchmarking internacional faz uma analise dos objectivos, da tipologia e da
experiéncia dos Parques Industriais Rurais com o propésito de identificar as licdes
aprendidas (porque falham os Parques Industriais Rurais), as melhores praticas
internacionais e as implicagdes para o desenvolvimento dos PIR em Angola.

Volume 2 - Estudo de Viabilidade

O Estudo de Viabilidade engloba os trés actuais PIR de Angola: Cacuso, Canjala e
Tomboco. Foram realizados diagndsticos dos PIR, seguidos de uma analise
financeira da viabilidade de cada PIR enquanto empreendimento, assim como de
diversas industrias que nele se podem vir a estabelecer, tendo por base a
exploragdo das cadeias de valor com maior potencial na regido. Por fim, foi
realizado um Estudo de Impacto Ambiental e Social do PIR Cacuso.

Volume 3 - Planos de Negacio dos 3 PIR

O terceiro volume € composto por trés Planos de Negocio, um para cada PIR, onde
sao detalhados 0 modelo de governacdo, o modelo de gestdo operacional, as
actividades economicas a implementar no PIR, as principais cadeias de valor a
explorar, os resultados do estudo de viabilidade, o estudo do impacto ambiental e
social do PIR e por fim um plano de contingéncia composto por anélise de risco,
mecanismos de mitigagdo e acgdes prioritarias.
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Volume 4 - Estratégia Nacional dos PIR em Angola

A Estratégia Nacional identifica os constrangimentos existentes e define uma
abordagem estratégica e um plano de accdo para o desenvolvimento robusto e
sustentavel de uma rede de PIR em Angola, no quadro da politica de diversificagdo
econdmica e da politica de desenvolvimento industrial, orientada para o
fortalecimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas nas zonas rurais, no
ambito de um ambiente crescentemente favoravel ao envolvimento do sector
privado.

Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio (este documento)

O quinto volume visa fornecer as entidades responsaveis pelo projecto 0 modelo de
gestdo e os instrumentos juridicos de base, necessarios para a operacionalizagdo
dos PIR, criados com base no estudo efectuado ao longo da consultoria.

PIR Single Window

Website informativo que contém uma descricao dos 3 (trés) PIR implementados, e
onde estdo disponiveis os quatro volumes do PECPIR.



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio

1. Enquadramento

O presente relatério visa fornecer as entidades responsaveis pelo projecto 0s modelos de
gestdo adequados, a cadeia de valor e os instrumentos juridicos de base, necessarios para
a operacionalizagédo dos PIR, criados com base no estudo efectuado ao longo da
consultoria, e tendo em consideracado os inputs do IDIIA e a proposta técnica apresentada

pela LBC, consultora técnica no ambito do projecto.
O referido estudo parte da seguinte premissa:

O crescimento industrial faz-se sentir, sobretudo, nas provincias do litoral, onde existe, entre
outros factores, maior numero de mao-de-obra qualificada, melhores vias de comunicagéo
e um grande numero de servigos de apoio as empresas. Devido a concentracdo industrial
nas zonas litorais e préximas da capital, Luanda, as areas rurais comegaram a sentir o efeito

do despovoamento, causados pelo éxodo rural e emigragao.

Para que as areas rurais sejam mais atractivas, para a industria e para a populagéo, é
necessario criar infraestruturas para a implementacgéo industrial, como parques industriais,
vias de comunicagao (pretendendo-se a melhoria e expansao da rede viaria, que viabilize
a construcdo de parques industriais rurais), e a criagdo de servigos de apoio as empresas,
a instituicdo de beneficios fiscais para as industrias, como a redugéo de impostos, bem
como para a populacéo, de forma a reduzir o éxodo rural, como a redu¢éo no IRT e apoio
as familias numerosas, para além do aproveitamento dos recursos enddgenos de cada

regiao.

O Plano de Desenvolvimento Industrial Angola 2025, definido pelo Executivo angolano,
previu um investimento no valor estimado de 120 M USD (cento e vinte milhdes de délares
americanos), sendo que a maior parte da verba servir, de acordo com o plano, para aplicar

na melhoria das infraestruturas industriais.
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O grande objectivo deste plano consiste na premissa de que o peso da industria
transformadora no PIB passasse de 6,6% para 9,0% no final de 2025, estando subjacente
também a criagdo de mais empregos e a diminuicao das importagdes de produtos industriais

incluidos na cesta basica.

O plano foi desenvolvido tendo como base um crescimento faseado, assente em objectivos

de curto, médio e longo prazo.

Assim, a medida que a implementagdo do PRODESI - Programa de Apoio a Produgéo,
Diversificagdo da Economia e Substituigdo das Importagdes fosse avangando, garantindo
matéria-prima local para a actividade industrial, o plano daria mais énfase a promocao de
industrias-chave para o refor¢o das cadeias de valor prioritarias (de que é exemplo a agro-

industria), em que algumas produgdes poderiam ser orientadas para a exportacao.

A fonte de investimento prevista de suporte centrou-se essencialmente no OGE, sendo que,
se previu, igualmente, a possibilidade de financiamento de parceiros internacionais que o
Governo mobilizaria e, para tal, além do investimento directo previsto, cumpria assegurar,
em cada um destes locais, as infraestruturas essenciais, como a energia publica, agua
canalizada, acesso a telecomunicagdes com qualidade e boas infraestruturas rodoviarias
de acesso: um investimento que teria que ser feito pelo Estado, por antecipagéo, para que
as empresas interessadas tenham condi¢des para operar e acreditem neste plano

industrial.

Deste modo, o desenvolvimento da indUstria devera ser acompanhado da preocupagdo com
a localizacdo adequada das unidades produtivas, de modo a rentabilizar o investimento

realizado.

O aparecimento de um centro industrial num determinado lugar influenciara o territorio
envolvente, passando a existir relagdes mutuas, geradoras de novas dindmicas,

econdmicas, sociais e ambientais, numa perspectiva de ordenamento do territdrio nacional.
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Um dos meios possiveis previstos para alcangar esse fim passaria pela criagdo e

disponibilizagdo de espagos onde as empresas se possam fixar rapida e facilmente.

Foi assim que o Executivo angolano aprovou o PROFIR - Programa de Fomento da
Pequena Industria Rural, voltado para a criagdo de emprego e geragao de rendimentos a

nivel local, redugéo da pobreza, das assimetrias regionais e diversificagédo da economia.

Este programa prevé a implantagé@o de parques industriais rurais nos municipios — os PIR,
visando estabelecer uma relagdo dindmica entre os agricultores, associacbes de
camponeses e a Administragdo do Estado, depois de assegurado o levantamento das
principais culturas nas provincias, que permita o escoamento dos excedentes da produgédo
agricola, contribuindo para o incremento da agricultura e valoriza-la através do tratamento

industrial, aumentando o rendimento dos agricultores.

Nestes parques, serdo igualmente implementadas algumas actividades da industria de
transformacao alimentar, em que se destacam a farinha de milho e de mandioca, sumos,
polpa, racéo animal e comércio de “insumos” agricolas. Os parques contardo também com
oficinas gerais, para dar apoio as unidades fabris, assim como uma industria de construgéo

civil.

Pretende-se o desenvolvimento da economia nas comunas, municipios e provincias,
atraves de acgbes combinadas dos programas de combate a pobreza, desenvolvimento
rural, comércio rural, agricultura e industrializacdo em pequena escala, além da reabilitagéo

de vias rodoviarias, secundarias e terciarias.

Os PIR constituir-se-d0 como infraestruturas que irdo promover a introdugdo de novas
técnicas de transformagdo dos produtos agricolas, dinamizar o empreendedorismo e

melhorar as condigdes de vida da populagao.

Todos os PIR serdo instalados em areas a reservar, prevendo fontes de geragéo de
energia, rede de abastecimento de &gua, servicos administrativos e naves industriais,

pretendendo-se uma melhoria e expansao da rede viéria, que viabilize a construgao de



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio

parques industriais rurais para o aproveitamento dos recursos enddgenos em algumas

provincias do interior.

A infraestrutura albergara ainda indUstrias rurais, para a valorizagdo dos produtos do
campo, de modo a atrair micro e pequenas empresas de presta¢do de servigos a agricultura

e a industria.

Com a perspectiva de criagdo dos PIR como parques industriais mais vocacionados para
as micro, pequenas e médias empresas, como referimos, pretende-se um efeito
impulsionador junto dos investidores, criando as valéncias necessérias para melhorar a
produtividade das empresas e os requisitos para promover o desenvolvimento industrial das

regides fora do litoral.

O Plano de Industrializagdo referenciado previu um montante na ordem dos 8,3 milhdes

USD, para investir na construgéo dos trés primeiros parques.

A situagé@o economica de desequilibrio orgamental paralisou o programa, tendo o Executivo
angolano revelado recentemente o apoio do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), no
financiamento de 1,2 milhdes de délares, para dinamizar e reforcar o relangamento do
projecto dos parques industriais rurais, em 10 (dez) provincias do pais, no ambito de um
acordo de cooperacédo estabelecido entre o Ministério da Economia e Planeamento e o

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O projecto, que conta com o apoio técnico do PNUD, vai ser implementado, numa primeira
fase, nas provincias de Benguela, Malanje e Zaire e visa a transformacédo de frutas, da
mandioca e milho em farinha, com o objectivo de apoiar o Ministério do Comércio e Industria
a estabelecer uma plataforma de monitorizagdo dos investimentos em todo o pais, no
quadro da politica de diversificagdo econdmica, para além de fortalecer as acgdes do
Instituto Industrial e Inovagdo Tecnoldgica de Angola (IDIIA), no reforco dos Parques
Industriais Rurais para a aceleragao da economia nacional, bem como o refor¢o do quadro

legal e a operacionalizagao dos parques industriais no pais, o reforco das capacidades do
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sector da agricultura, na realizacdo de diagndsticos industriais, selecgdo de parques
industriais prioritarios e avaliagdo dos impactos econémicos, sociais e ambientais da

industrializacao.
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2. Linhas gerais de orientagao politica para a implementagao

dos PIR

A implementagdo e gestdo dos PIR em Angola devem obedecer a uma abordagem

abrangente que tenha em linha de conta os diversos factores envolvidos, incluindo a

integracao dos pilares do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente o desenvolvimento

econdmico, desenvolvimento social e a protec¢éo do ambiente.

O sucesso na implementacao e gestao dos PIR depende de um compromisso continuo com

o0 desenvolvimento sustentavel e a busca de parcerias eficazes entre o Executivo, o sector

privado, a administracéo local e as comunidades locais.

Dentre as Politicas de Fomento da Produgéo, Substituicdo de Importagdes e Diversificagéo

das Exportacdes, nomeamos as seguintes:

a)

Na Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo (ELP) Angola 2025, o foco do
fomento da produgéo nacional passa por uma politica de valorizagao dos recursos
naturais endégenos, com a estruturagéo das actividades econémicas em fileiras e
clusters, tendo em vista criar um tecido industrial baseado em actividades
produtoras de inputs (0s recursos naturais endogenos), actividades de suporte e
actividades complementares. As actividades eleitas para este fomento da produgao
nacional sdo: industrias baseadas no sector primario, de preferéncia as intensivas
em mao-de-obra; indUstrias com vantagens competitivas para a substituigdo de
importagdes; e industrias que produzam, em condigdes competitivas, bens

destinados a exportagéo (incluindo o petrdleo e derivados e o gas natural);

Também na Agenda 2063 para Africa, um dos meios para por fim & pobreza e as
desigualdades na distribui¢do do rendimento é o fomento das produg6es nacionais,
partindo-se da exploragdo sustentdvel dos recursos naturais enddgenos e

avangando para jusante nas cadeias de valor, através da transformagéo desses
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recursos, combinada com um aumento da produtividade e da competitividade de
cada pais (Objectivo 4 - Economias Transformadas e Criacdo de Empregos,
incluindo as seguintes areas de intervengao: crescimento econémico sustentavel e
inclusivo; industrializacdo e valor acrescentado conduzidos pela Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo; diversificagdo economica e resiliéncia; turismo). Igualmente
se projecta uma alteragao radical da agricultura africana, por forma a transformar o
continente num dos grandes parceiros do comércio mundial de produtos agricolas,
consolidando-se como um exportador liquido de bens alimentares (Objectivo 5:
Agricultura Moderna para uma Produtividade e Produgéo Crescentes). Também se
perspectiva o aproveitamento sustentavel do vasto potencial de recursos marinhos
da costa africana (Objectivo 6: Economia Azul para um Crescimento Econdmico

Acelerado);

No contexto das produgdes nacionais, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas
preconiza que as economias atinjam niveis mais elevados de produtividade,
atraves da modernizagado tecnoldgica e inovagdo, aumentando a participagéo da
industria no emprego e no PIB. S8 assim se garantira um crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, a erradicacdo da fome, a seguranca alimentar e a
manuteng&o de padrdes de consumo e de produgéo sustentaveis. S&o, pois, varios
os ODS a que esta politica d& resposta, a saber: “Erradicar a fome, alcangar a
seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel’
(ODS 2), “Promover o crescimento economico inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos” (ODS 8), “Construir infra-estruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovagao” (ODS 9), “Garantir padrdes de consumo e de produgao sustentaveis”
(ODS 12) e “Reforgar os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel” (ODS 17);
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d) A Politica de Fomento da Produgdo Nacional, Substituicdo de Importagdes e
Diversificagdo de Exportag6es tem, na sua base: i) a realidade actual da economia
angolana, muito condicionada pela quebra do rendimento da produgéo petrolifera
e pela falta de divisas; ii) a realidade actual dos sectores produtivos da economia
angolana, ainda muito incipientes, com baixos niveis de modernizagéo e de
produtividade, presentes apenas no inicio da cadeia de valor e, além disso, com
uma concentragdo ainda muito acentuada na produgéo de petréleo; iii) as solugbes
para o fomento e diversificagdo da producdo nacional preconizadas nos
documentos atras referidos, as quais foram construindo uma plataforma de

consenso para o futuro da base produtiva da economia angolana;

e) A promogdo da competitividade das empresas no mercado interno e nas
exportagdes sdo pré- condigdes para fomentar a produgdo e assegurar a
diversificagdo da estrutura economica, reduzir o défice da balanga comercial,
alargar a base de incidéncia tributaria, aumentar a disponibilidade de divisas,
facilitar a integracdo nos mercados a escala internacional e regional com reflexos
positivos no crescimento econdmico, na criagdo de empregos e na redugdo da

pobreza;

f) Face a este enquadramento estratégico, a Politica de Fomento da Produgéo
Nacional, Substituicdo de Importagdes e Diversificagdo das Exportacdes tem como
prioridades:

i.  Fomentar a produgéo de recursos naturais enddgenos — a agricultura, a
pecuaria, a floresta, a pesca, a aquicultura e o sal, as actividades
geologico-mineiras, o petrdleo € o0 gas natural — e promover o
desenvolvimento de fileiras, através do qual, partindo dos recursos
naturais, se estende a cadeia de producdo a jusante, procurando
acrescentar valor pela transformagéo dos recursos naturais. E assim que,

através do investimento privado, conjugado (onde necessario) com o
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investimento publico, se aposta naquelas fileiras produtivas em que Angola
pode desenvolver vantagens comparativas (as fileiras alimentares, dos
recursos minerais, do habitat e materiais de construgéo, do téxtil, vestuario
e calgado, do turismo e do petréleo e gas natural), as quais Ihe permitem
criar as bases para uma efectiva substituicdo de importacbes e
diversificagdo de exportacdes, melhorando o saldo das contas externas.
Fomentar as exportagdes, através de um melhor conhecimento dos
mercados e das condi¢des de acesso e da divulgagao desta informagao
junto da comunidade empresarial angolana, bem como da promogé&o da
imagem de Angola e dos seus produtos no exterior;

Promover a criagdo de 500.000 empregos nos varios sectores de

actividade economica.

g) Embora a definicho e a coordenacdo da implementagdo da Politica de

Diversificagdo da Economia seja da responsabilidade do Ministério da Economia e

Planeamento (MEP), a execugdo cabe essencialmente aos departamentos

ministeriais com a tutela dos sectores produtivos, mas também aos responsaveis

pelas iniciativas transversais de fomento das actividades produtivas, em estreita

articulagdo com os Orgdos da Administracdo Local do Estado.

O desenvolvimento industrial em Angola continua a debater-se, no entanto, com

condicionantes ligadas ao ambiente de negdcios (burocracia no processo de investimento,

dificuldade na obtencdo de vistos para investidores e especialistas, sistema fiscal

desajustado, entre outros), com a falta de localizagbes adequadas a instalagéo de unidades

industriais, bem como recursos humanos com qualificagdes adequadas (técnicas e de

gestéo).

Identificamos como:
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Accoes Prioritarias

o Elaborar e implementar o Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola;

e Proceder a actualizagdo do suporte legal do sector, nomeadamente o ligado ao licenciamento e a
propriedade industrial, entre outros;

e Acompanhar a evolugao da produgéo de matérias-primas direccionadas para a industria (produtos
agricolas e produtos minerais), através de uma interac¢do com os departamentos ministeriais que
acompanham os respectivos sectores;

e Definir o paradigma dos PDI e PIR;

e Promover a construgao de, no minimo, uma localizagdo industrial em cada provincia (PDI ou PIR),
em colaboragao com investidores privados;

e Prosseguir a implementagao do Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (PROFIR),
apoiando as iniciativas industriais rurais com potencial de desenvolvimento em todo o territério;

e Promover o surgimento de centros de formagé&o técnica especializada direccionados as
necessidades do sector da industria;

e Promover o envolvimento do sector privado na criagdo de centros de formagéo e centros de
transferéncia tecnologica;

e Apoiar o associativismo empresarial de base sectorial e dinamizar a insergdo de empresas
industriais em associagdes especificas;

e Promover a realizagao de estudos sobre oportunidades de exportagao para a industria angolana;

e Promover a melhoria do ambiente de negécios, através de uma interacgdo permanente com 0s
departamentos ministeriais;

e Promover a consideracdo dos sectores prioritarios da industria angolana nos instrumentos de apoio
ao financiamento empresarial;

e Fomentar a realizagdo de Workshops / Feiras / Encontros com industriais, para promover e divulgar
a producao industrial nacional;

e Realizagdo de Road shows, para captagdo de novos investimentos na industria transformadora.




Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio

Nessa conformidade, s&o apresentadas, por um lado, as Linhas Gerais De Orientagao
Politica para a Implementagao dos PIR e, por outro lado, as directrizes gerais de gestao

dos PIR, nomeadamente:
a) Planeamento e Quadro Normativo

Desenvolver um instrumento de planeamento adequado e abrangente que, tendo em
atencéo a localizagéo identificada para os Parques Industriais Rurais, maximize os recursos
naturais, a infraestrutura de transporte e a proximidade a centros de produgéo agricola, para

a realizacao dos fins que determinaram a sua criagao;

Estabelecer um quadro normativo claro para a criag@o, operagéo e gestdo dos parques
industriais, abrangendo também questdes como licenciamento, higiene, saude, seguranga,

protec¢do ambiental, padrdes de construgéo e responsabilidade social das empresas.
b) Infraestrutura e Servigos Basicos

Garantir que os parques industriais tenham acesso adequado a servigos basicos, como

electricidade, agua, saneamento e telecomunicagdes;

Investir na infraestrutura de transporte que facilite 0 acesso aos parques industriais e a

distribui¢do dos produtos.
c) Apoio ao Empreendedorismo e Inovagao

Fornecer incentivos fiscais e financeiros para atrair investidores e empreendedores

interessados em estabelecer negdcios nos Parques Industriais Rurais;

Promover a colaboragdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa para

impulsionar a inovagéo e o desenvolvimento tecnoldgico.
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d) Formacao e Capacitagao

Desenvolver programas de formagdo e capacitagdo para trabalhadores locais, visando
melhorar as suas habilidades técnicas e profissionais para atender as demandas das

industrias instaladas nos parques.
e) Desenvolvimento Sustentavel e Ambiental

Integrar praticas de produgéo sustentavel e gestdo ambiental nas operagdes das industrias
nos parques, visando reduzir o impacto socio - ambiental e promover a conservagdo dos

recursos naturais.
f) Incentivos e Financiamento

Estabelecer linhas de crédito e mecanismos de financiamento acessiveis para empresas

interessadas em investir nos Parques Industriais Rurais.

Oferecer incentivos financeiros para investimentos em pesquisa, desenvolvimento e

inovagao.
g) Desenvolvimento de Cadeias de Valor

Promover a integracdo das industrias nos parques com as cadeias de valor locais, como

produtores agricolas e fornecedores de matérias-primas, para fortalecer a economia local.
h) Monitoria e Avaliagao

Implementar sistemas de monitoria e avaliagdo continuos para acompanhar o desempenho

econdmico, social e ambiental dos Parques Industriais Rurais;

Realizar revisdes periddicas das politicas e do quadro normativo para garantir que estejam
alinhados com os objectivos de desenvolvimento sustentavel tragados para o Pais € para a

localidade ou regido em que os Parques Industriais Rurais estéo inseridos.
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i) Participagdo Comunitaria

Envolver as comunidades locais nas decisdes sobre a localizagao e operagao dos parques
industriais, garantindo o respeito pelos interesses das populagdes locais e promovendo um

desenvolvimento inclusivo.
j) Promogao de Exportacdes e Mercados Internacionais

Incentivar as indUstrias nos parques a desenvolver produtos de qualidade que possam ser
exportados para mercados internacionais, promovendo assim o crescimento econdémico e

a diversificag@o das exportagdes do pais.
Relativamente as Directrizes Gerais em Matéria de Gestao dos PIR, elencamos:
a) Eficacia

O modelo eficaz de gestdo para os PIR em Angola deve ser abrangente e orientado para
resultados, levando em consideragéo as especificidades do pais e as necessidades das
industrias e comunidades locais. Nessa conformidade, apresenta-se as linhas gerais para

um modelo de gestéo;
b) Gestéo Integrada

Estabelecer uma entidade central responsavel pela coordenagao e superviséo geral dos
parques industriais rurais, garantindo a colaboragéo entre varias partes interessadas, como
o0 Executivo, empresas, universidades e comunidades locais. No caso de Angola, a entidade

que se assume nessa posicao é o IDIIA;
c) Governagao Transparente

Desenvolver estruturas de governanga transparentes e participativas que envolvam
representantes do sector publico, privado e da sociedade civil na tomada de decisdes

relacionadas a gestdo dos parques;
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d) Planeamento Estratégico

Elaborar planos estratégicos de longo prazo para cada parque industrial rural, alinhados

com os objectivos de desenvolvimento sustentavel do pais;
e) Apoio a Empresas e Investidores

Oferecer servigos de apoio as empresas, como assisténcia técnica, consultoria em gestao,
desenvolvimento de negdcios e acesso a financiamento, para incentivar o crescimento e a

inovagao das industrias instaladas nos parques;
f) Infraestrutura e Servigos Basicos

Garantir que a infraestrutura bésica, como electricidade confiavel, agua, saneamento e
telecomunicagdes, esteja sempre disponivel para atender as necessidades das industrias

e dos trabalhadores nos parques;
g) Inovagao e Pesquisa

Estabelecer parcerias com instituighes de pesquisa e universidades para promover a
inovagdo tecnologica nas industrias dos parques e incentivar a pesquisa € 0

desenvolvimento;
h) Capacitagao e Treinamento

Desenvolver programas de capacitagéo e treinamento para os trabalhadores locais, a fim
de aprimorar as suas habilidades técnicas e profissionais, atendendo as demandas das

industrias.
i) Gestao Ambiental e Sustentabilidade

Implementar praticas de gestdo ambiental e sustentavel nas operagdes das industrias,

promovendo a conservagado dos recursos naturais e a reducdo do impacto ambiental;
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j) Monitoramento e Avaliagéo

Estabelecer sistemas de monitoramento e avalia¢do, para acompanhar o desempenho dos

parques industriais em relacdo a metas econdmicas, sociais € ambientais;
k) Desenvolvimento de Cadeias de Valor Locais

Incentivar a colaboragdo entre as industrias dos parques e os produtores locais,
promovendo o desenvolvimento de cadeias de valor integradas que beneficiem a economia

local;
I) Promogao e Marketing

Desenvolver estratégias de promogdo e marketing para atrair investidores nacionais e
internacionais para os Parques Industriais Rurais, destacando as suas vantagens

competitivas;
m) Incentivos e Beneficios

Oferecer incentivos fiscais, financeiros e regulatérios para atrair investimentos e estimular

o crescimento das industrias nos parques;
n) Desenvolvimento Social e Comunitario

Implementar programas de responsabilidade social corporativa que beneficiem as

comunidades locais, promovendo a incluséo social e o desenvolvimento sustentavel;
o) Flexibilidade e Adaptagao

Manter flexibilidade para ajustar o modelo de gestdo com base em mudangas nas condi¢des

economicas, tecnoldgicas e sociais, garantindo a eficacia continua;
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p) Promogao da Exportagao

Incentivar as industrias nos parques a produzir bens de qualidade para exportacéo,

contribuindo para o crescimento das exportagdes do pais.

Por fim, 0 modelo de gestdo que se propde deve ser interactivo, sujeito a avaliagbes e
ajustes regulares para garantir a eficacia e a adaptacdo as mudangas ao longo do tempo.
A colaboragao activa entre todas as partes interessadas € fundamental para o sucesso dos

Parques Industriais Rurais em Angola.
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3. Proposta de Instrumentos para Operacionalizacao dos PIR

Em relagdo aos instrumentos juridicos de base adequados a operacionalizagéo dos PIR
entendemos que, tendo em conta as diferentes caracteristicas, especificidades e
potencialidades agricolas, propomos um modelo de concesséo diferente que se adeque a
realidade onde se encontra instalado o PIR, no sentido de garantir maior celeridade e

eficacia do modelo de concessdo definido.

Entretanto, 0 modelo adequado a realizagdo da transferéncia da gestéo do PIR, do IDIIA
para uma entidade privada local, devera passar, necessariamente, por um dos
procedimentos de contratagéo publica previstos na Lei dos Contratos Publicos, aprovada
pela Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro, em respeito aos principios da transparéncia, da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da concorréncia e da

publicidade.
Modelo de Operacionalizagao do PIR de Tomboco

Relativamente ao PIR de Tomboco, e de acordo com a realidade econémica do Municipio
do Tomboco, provincia do Zaire, assente, dentre outros, na cultura da banana, abacaxi,
mandioca e actividade de pesca artesanal, notamos que a inoperancia do PIR tem gerado
enormes prejuizos aos produtores locais, & economia local e nacional. Face as dificuldades
de escoamento e transformagéo das culturas, e tendo sido ja identificado um investidor local
com expertise para reversdo deste quadro, o Procedimento de Contratagdo Simplificada é

o instrumento juridico mais célere e adequado a operacionalizagao deste PIR.
Fundamentacao para Escolha do Modelo de Concessao Proposto

Para transferéncia da gestdo do PIR de Tomboco para o sector privado de forma répida e
eficiente, tendo em conta a urgéncia que o assunto requer, o regime de contratagao que

melhor se adequa é o da contratagao simplificada, prevista no artigo 141.° da LPC.
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A adopgéo deste regime afigura-se como fundamental para operacionalizagdo do PIR de
Tomboco, visto que este desempenhara na localidade do Tomboco um papel fundamental,
impactando de forma significativa na seguranca alimentar, no fornecimento de nutrientes
necessarios para as populagdes, no combate a fome e a pobreza, na diversificacdo da
economia e na criagdo de emprego. Por essa razdo, dada a importancia que detém,

justifica-se a adopgao do modelo proposto.

Para tal, devera ser langado um procedimento concursal pelo Ministério do Comércio e
Industria, em que serd formulado um convite a apenas uma entidade (investidor ja
identificado), previamente identificada pela EPC, e que, como a prépria designacéo indica,
se trata de um procedimento mais simples em que ndo se verificam todas as fases

existentes nos demais procedimentos concursais.

O Procedimento de Contratagao Simplificada incluira, portanto, (i) a emiss@o do Convite,
(i) a apresentagéo da Proposta, cujo modo de apresentagdo pode ser livremente fixado
pela EPC - permitindo a esta ter margem para simplificar mais ainda o procedimento, (iii) a

negociacao (que nado é obrigatoria), (iv) e, por ultimo, a adjudicagao.

Cronograma de Implementagao do Concurso

Acgio Duragéo Entidade ‘ Doc.
Responsavel
1. Abertura do Procedimento de Decreto
contratacdo publica: Contratagdo Executivo do
Simplificada 1 més MINDCOM/IDIIA Ministro do
Emissdo do Convite, Apresentacdo da Comeércio e
Proposta, Negociagdo e Adjudicac&o. Industria
2. Assinatura do contrato de concesséo da
gestdo do PIR Contrato
*Prerrogativas de autoridade: Utilizagao, 1 més IDIIA
~ ~ . Modelo entregue
proteccdo e gestdo das infraestruturas
afectas ao servigo publico.
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3. Contrato de Cessao de Exploragdoda | Sob Contrato de
Nave (naves) responsabilidade do Cessao de
Interessados/Cooperativas/Associagdes futuro Concessionario | Exploragdo da
de camponeses (com opg&o de compra) | concessionario do Nave.

PIR
4. Formagao técnico-profissional dos Sob
empreendedores e lideres das responsabilidade do Escolas de
cooperativas e associagdes de futuro Concessionario | campo
camponeses concessionario  do

PIR e do IDIIA

Modelo de Concesséo para a Gestao do PIR da Canjala

O PIR da Canjala foi o terceiro empreendimento do género inaugurado em 2017, ao abrigo
do Programa PROFIR - Programa de Fomento da Pequena Industria Rural, enquadrado no
Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 e estende-se por uma area de cerca de 3,5

hectares.

Relativamente a concessdo da gestdo do PIR da Canjala, notamos que, ndo obstante
inexistir uma entidade privada local identificada e manifestamente interessada na gestéo do
referido PIR, propomos o modelo de concessédo, e por uma questdo de celeridade, o
procedimento de contratacdo limitada por convite, visto que ird permitir aos potenciais
investidores locais e estrangeiros (cooperativas, associagdo de camponeses e empresarios
da agroindustria), com capacidade técnica e financeira comprovada, a adequada gestéo do
referido PIR.

Fundamentacao para Escolha do Modelo de Concessao Proposto

A adopgdo deste procedimento concursal justifica-se na medida em que permitira a
passagem da gestdo do PIR de forma célere e coerente, bem como conferira maior eficacia
e eficiéncia na gestdo e controlo do PIR, face a existéncia de potencias candidatos e
atendendo a inoperancia do PIR, que vem causando enormes perdas a producgéo local em

particular e, para economia nacional, em geral.
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Cronograma de Implementagao do Concurso

O Procedimento de Contratagao Limitado Por Convite, incluird essencialmente, (i) o envio
do concvite aos concorrentes, (ii) a apresentacdo, analise e avaliagéo das propostas, cujo
modo de apresentagao pode ser livremente fixado pela EPC — permitindo a esta ter margem
para simplificar mais ainda o procedimento, (iii) a negociagao (que nao € obrigatéria, so se

estiver previsto no convite) e, por Ultimo, (iv) a adjudicacéo.
Modelo de Concessao para a Gestao do PIR de Cacuso

Relativamente & concessdo da gestdo do PIR de Cacuso notamos que, néo obstante
também inexistir uma entidade privada local identificada e manifestamente interessada na
gestéo do referido PIR, propomos 0 modelo de concesséo, e por uma questao de celeridade,
0 procedimento contratagdo limitada por convite, visto que ird permitir aos potenciais
investidores locais e estrangeiros (cooperativas, associagdo de camponeses e empresarios
da agroindustria), com capacidade técnica e financeira comprovada, a adequado gestdo do
referido PIR.

Fundamentacao para Escolha do Modelo de Concessao Proposto

A opcdo do procedimento concursal justifica-se, igualmente, na medida em que permitira a
passagem da gestdo do PIR de forma célere e coerente, bem como conferira maior eficacia
e eficiéncia na gestdo e controlo do PIR, face a existéncia de potencias candidatos e
atendendo a inoperancia do PIR, que vem causando enormes perdas a produgéo local em

particular e, para economia nacional, em geral.
Pressupostos a Observar na Determinagao da Adjudicagao

N&o obstante a preferéncia por entidades locais, notamos, para todos os PIR, que a EPC
devera aferir sempre a capacidade técnica dos candidatos para que se concretizem os
objectivos que fundaram o processo de revitalizagdo e/ou operacionalizagdo dos PIR,
podendo adoptar o procedimento concursal que melhor se adequar as circunstancias.
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Regulamento Interno dos PIR

Ainda no dambito da operacionalizagéo dos PIR, entende-se ser necessaria a elaboragao de
um regulamento interno para cada Parque, que definird as respectivas regras de
funcionamento, tendo em vista o regular desempenho das actividades a serem
desenvolvidas pelas diversas entidades que aqueles estiverem afectas, garantindo, deste
modo, a ordem, seguranga e boas praticas dentro das instalagdes, o que tera, também,

impacto em todo o ecossistema envolvente, incluindo as comunidades locais.
O Regulamento Interno devera, assim, versar sobre os seguintes topicos

1. Introdugao e Objectivos — fazer uma breve apresentacdo do regulamento e do
seu objecto, mencionando a importéncia do seu cumprimento;

2. Definigoes — definir com clareza os termos e conceitos utilizados no regulamento,
de modo a evitar ambiguidades na sua interpretagao;

3. Horarios de Funcionamento — especificagdo dos horéarios de funcionamento dos
PIR nos dias uteis, fins-de-semana e feriados;

4. Seguranga e Higiene — (i) regras de seguranga de protec¢do de funcionérios,
visitantes e da propriedade; (i) procedimentos em caso de acidentes ou
emergéncias; (iii) utilizacao de equipamentos de protec¢éo individual; (iv) regras de
higiene;

5. Acesso e Controlo de Entrada — (i) regras para o controlo de acesso de pessoas
e veiculos nas instalagbes dos PIR, (i) identificagdo e registo de visitantes e
prestadores de servicos;

6. Utilizagao de Instalagées e Equipamentos - (i) normas para o uso adequado das
instalagbes maquinas e equipamentos; (ii) manutencgdo preventiva e limpeza das
areas comuns;

7. Protecgdo do Ambiente (Parques Verdes) — (i) praticas sustentaveis e cuidados
ambientais; (i) tratamento adequado de residuos e substancias perigosas;
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8. Conduta dos Funcionarios - (i) codigo de conduta para os funcionarios, incluindo
normas relacionadas com o comportamento profissional e utilizagdo de
indumentaria adequada a actividade a ser praticada;

9. Comunicagao Interna — procedimentos para comunicagdo interna entre as
diferentes entidades alocadas aos PIR, nomeadamente, mas sem se limitar, a
entidade gestora dos Parques, as entidades que exploram as naves e o corpo de

seguranca.

4. Proposta de Operacionalizacao da Cadeia de Valor

Para a operacionalizagdo dos PIR importa, necessariamente, a actuacdo de diversas
entidades para a concretizagdo, de facto, das actividades a desenvolver, isto é, a
transformagdo da matéria-prima agricola em produtos alimentares que serao,

posteriormente, comercializados em diferentes superficies comerciais.

Assim sendo, existe todo um procedimento a ser seguido, que se consubstancia na Cadeia
de Valor, que tem como sujeitos as seguintes entidades: (i) Gestor dos PIR, (ii) Explorador
da Nave, Arrendatarios de Unidades de Espagos Cobertos / Parcelas de Terreno sem

Cobertura (jii) Produtores Agricolas e (iv) Operadores de Transporte de Mercadorias.

Estas entidades relacionam-se entre si de forma encadeada até a obtengao do produto final,
gerando igualmente uma cadeia de receitas que comporta determinados segmentos ou
modelos de negdcio aos quais correspondem os instrumentos juridicos elaborados para o

efeito, conforme se demonstra na tabela e descrigdo seguintes:
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Légica de Utilizagao dos Instrumentos Juridicos

Partes Signatarias Tipo Contratual Segmento de Negdcio

Gestor do PIR e Contrato Qe Cesséo de E?(ploragéo de Segmento FULL
Explorador da Nave Estabelecimento Comercial — Anexo I
Gestor do PIR e Contrato de Arrendamento Comercial Segmento MULTI
Arrendatario Anexo Il Segmento ENTREPOSTO
Segmento FLEXI
SOIEREEREVCEE  Contrato de Fornecimento de Produtos | Aquisi¢do de Produtos Agricolas
Produtor Agricola Agricolas — Anexo IV aos Produtores Locais

Gestor do PIR e Contrato de Aluguer de Veiculo Sem
Explorador da Nave Condutor — Anexo V
Explorador da Nave e Contrato de Prestagéo de Servigos de
Operador de Transporte e Escoamento de Mercadoria
Transporte de Agricola — Anexo VIII
Mercadorias

Receitas de Aluguer de Veiculos

N&o preveé receita para o PIR

Segmento FULL - “A receita provém do arrendamento de unidades com espaco coberto,
devidamente equipadas para uso industrial, ou seja, prontas a laborar” (inclui rendas de

equipamentos, resultantes do aluguer dos equipamentos adquiridos pela gestao do PIR);

Segmento MULTI - “A receita provém do arrendamento de unidades com espago coberto,
para uso de servicos (e.g., armazéns de insumos, centros de logistica, etc.), sendo o

investimento definido em equipamento e activos fixos feito pelos potenciais arrendatarios™;

Segmento ENTREPOSTO - “A receita provém do arrendamento de unidades com espago

coberto, cuja actividade sera limitada ao armazenamento de produtos”s;

' Conforme Estudo de Viabilidade elaborado pelos consultores financeiros — LBC, pag. 52.
2 [dem.

3 Idem.
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Segmento FLEXI — “A receita provém do arrendamento de parcelas de terreno sem
cobertura, devidamente vedadas. Sendo que o potencial arrendatario tem a liberdade de
propor um investimento a ser levado a cabo pelo mesmo nas parcelas em questéo, que

sera sujeito a aprovagao por parte da gestao integral do parque™;

Para o efectivo funcionamento da Cadeia de Valor € primordial garantir-se o Escoamento e
o Armazenamento dos produtos agricolas, sendo que estes tém sido um desafio no que

respeita ao desenvolvimento da produgéo e comércio rurais.

Para tal, como forma de se optimizar os programas e planos governamentais que tém como
objectivo o desenvolvimento do comércio rural e tornar mais célere o processo de
operacionalizagdo dos PIR, considerou-se ser pertinente o recurso ao Programa Integrado
de Desenvolvimento do Comércio Rural (PIDCR), utilizando-se as estratégias nele vertidas,

designadamente no que respeita ao Escoamento e Armazenamento dos produtos agricolas.

Escoamento

Relativamente ao Escoamento, destaca-se a Medida 4 do referido Programa, que se traduz
no Incentivo ao Desenvolvimento de Agentes Comerciais Agregadores, que se concretiza
por meio do Plano de Apoio aos Agentes Comerciais Agregadores®, que, por sua vez, visa
garantir o escoamento da produgédo nacional atraves da aquisicao de 500 viaturas de 6,5
toneladas de capacidade de carga que serdo vendidas, por prestacdes, a Operadores de
Transporte de Mercadorias, por meio de concurso publico, em sistema de leildo, na

plataforma electronica da contratagdo publica.

4 ldem.

5 Decreto Presidencial n.° 19/21, de 20 de Janeiro.
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A ideia subjacente ao referido Plano é a criagdo de uma rede estruturada de Operadores
de Transporte de Mercadorias de apoio aos Agentes Comerciais Agregadores,

responsaveis pela compra dos produtos.

Dentro da légica de operacionalizagdo dos PIR, os Operadores de Transportes de
Mercadorias constituem parte integrante da Cadeia de Valor, na qualidade de prestadores
de servicos de transporte e escoamento tanto da matéria-prima agricola, saida dos
produtores agricolas para os PIR, como dos produtos transformados, saidos dos PIR para
as superficies comerciais. Portanto, esta aqui subjacente a celebragdo de um Contrato de
Prestacédo de Servigos entre os Agentes Comerciais Agregadores e os Exploradores das
Naves (Anexo VIII), procedendo aqueles, por um lado, ao transporte dos produtos agricolas
encomendados por estes aos produtores agricolas e, por outro, ao escoamento dos

produtos ja transformados, também pelos Exploradores das Naves.

Alternativamente e considerando a eventual morosidade e constrangimentos que um
concurso publico, em sistema de leildo, na plataforma electronica da contratagéo publica
pode causar — tendo em conta que estamos a falar de pequenos empresarios locais e de
possiveis limitagdes de acesso a Internet — entendemos ser conveniente apresentar um
outro modelo que assegure o transporte e escoamento dos produtos, ainda no ambito do
PIDCR.

Dado que numa primeira fase cabera ao Ministério da Industria e ao FACRA a aquisi¢ao
das 500 viaturas, por via de concurso publico a empresas concessionarias, sugere-se,
havendo essa possibilidade, que parte dessas viaturas (em numero a determinar) sejam

alocadas aos PIR, passando também a ser objecto de gestao por parte da Gestor do PIR.

Deste modo, poderéo os Exploradores das Naves alugar os veiculos, mediante pagamento
de uma taxa de utilizagao de cada vez que necessitarem de proceder a recolha da matéria-
prima agricola junto dos produtores agricolas ou de escoar os produtos transformados para

as superficies comerciais.
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Esta opgéo permitiria maior controlo das viaturas, garantia da respectiva manutengao — que
cabe ao Gestor do PIR - e consequente durabilidade, bem como independéncia do
funcionamento dos PIR face aos Operadores de Transporte de Mercadorias. A este modelo
estd subjacente a celebragdo de um Contrato de Aluguer de Veiculo Sem Condutor,

identificado na tabela acima, referente a logica de utilizag&o dos instrumentos juridicos.

Os veiculos, por sua vez, seriam considerados bens afectos a concesséo e cuja utilizagéo

geraria receitas para o PIR.

Armazenamento

No que respeita ao Armazenamento, importa considerar a Medida 5 do PIDCR, referente a
potenciagéo das infraestruturas de Armazenamento e Escoamento, que tem como objectivo
a optimizacéo da utilizagdo das infra-estruturas logisticas existentes no Pais sob o dominio

publico, passando a sua operagao para o sector privado.

Sendo esta a légica em que assenta o desenvolvimento dos PIR, isto &, uma légica de
gestdo privada, é também aqui passivel a integracdo dos Armazéns Rurais, que permitirdo
a conservagdo dos produtos para posterior transformagdo ou escoamento para as

superficies comerciais.

Considerando que uma das Acgdes de Implementagéo da Medida 5 consiste na Celebragéao
de Contratos de Concessdo relativas a infra-estruturas de cariz municipal e provincial,
sugere-se a introducdo dos Armazéns Rurais no ambito da concessao para a Gestao dos
PIR, podendo, para o efeito, estar incluidos nos bens afectos a concessao, referidos na

Clausula 7.2 do Contrato de Concesséo (Anexo ).
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5. Proposta de Instrumentos para Atrac¢ao de Investidores

5.1. Beneficios Fiscais

Os PIR desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da economia nacional,
impactando de forma significativa na seguranga alimentar e no fornecimento de nutrientes
necessarios para as populagfes, no combate a fome e a pobreza, na diversificacdo da
economia e na criagdo de emprego. Por essa razdo, dada a importancia que detém,
justifica-se que o Estado abdique de receitas fiscais, no ambito da operacionalizagdo dos
PIR.

Considerando as caracteristicas proprias dos PIR, atrair investimentos nas zonas onde se
encontram localizados, sem a intervengdo do Estado, pode ser uma tarefa complexa,
porque os investidores normalmente gravitam em torno dos centros urbanos, pois as zonas
rurais enfrentam frequentemente desafios relacionados com infra-estruturas inadequadas,
acesso limitado ao financiamento e preocupagdes com a disponibilidade de mao-de-obra
qualificada. Para ultrapassar estes obstaculos, é necesséaria uma abordagem multifacetada,

desempenhando os beneficios fiscais um papel crucial neste esforgo.

Assim, os beneficios fiscais, que englobam uma série de incentivos oferecidos pelo
Executivo, destinam-se a encorajar o investimento nos PIR, no intuito de tornar os parques
industriais rurais muito mais atractivos para potenciais investidores. Estes incentivos podem
assumir varias formas, incluindo redugdes de taxas, isengdes, subvengdes, deducdo da
matéria colectavel, dedugdo a colecta, amortizagbes e reintegragbes aceleradas,
diferimentos no pagamento do imposto e outras medidas fiscais de interesse publico que

justificam o0 ndo pagamento do imposto.

No entanto, é importante que se efectue uma avaliagdo cuidadosa dos incentivos fiscais
antes de os atribuir e / ou implementar. Deve-se ficar atento a gestéo, por parte das
empresas, dos respectivos incentivos atribuidos, no intuito de verificar se, findo o periodo
de concesséo, a continuidade da actividade é garantida, visto que as empresas que perdem
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o incentivo fiscal podem sair rapidamente de um determinado local e buscar investir noutro,

onde possa ter condigdes mais favoraveis.

No actual quadro legal, os beneficios fiscais sdo atribuidos por um periodo limitado e
comummente aplicaveis imediatamente apds a emissdo do Certificado de Registo de
Investimento Privado (CRIP), pela Agéncia de Investimento Privado e Promogédo das
Exportagdes (AIPEX), ainda que o investimento néo esteja implementado e seja capaz de
gerar resultados. Ora, naturalmente, uma variavel relevante considerada na tomada de
decisao relativamente a um determinado investimento prende-se, designadamente, com o
facto de o investidor poder efectivamente beneficiar do pacote de beneficios fiscais que lhe
foi atribuido nos termos do Codigo de Beneficios Fiscais (CBF) — e convenhamos: o
investimento estruturante para a economia e para as areas prioritarias identificadas pelo
Executivo ndo sao susceptiveis de gerar resultados no imediato — agricultura, industria,

infraestruturas.

Em termos préticos, o tempo que decorre entre 0 momento em que o investimento é
implementado até que o mesmo se encontre em condi¢des de gerar lucros capazes de
compensar 0s prejuizos iniciais e gerar retorno aos investidores podera consumir, de forma
significativa, o periodo para o qual foram atribuidos os beneficios, tornando-os (os

incentivos) indcuos na esfera dos investidores.

Por outras palavras, ndo séo raras as situagdes em que uma empresa acumula prejuizos
fiscais (e contabilisticos) durante a implementagdo de um projecto, e fica condicionada na
sua capacidade de gerar lucros distribuiveis aos seus sécios, nesse periodo, acabando por
perder o timing de aplicagdo dos beneficios fiscais que sao atribuidos para seu gozo nos

primeiros anos do projecto de investimento.

Naturalmente, este facto pode comprometer a atractividade de um pacote de beneficios
fiscais que, a partida, podera nao gerar valor agregado para os investidores e perder

relevancia na sua tomada de decisdo em matéria de investimento nos PIR.
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Verificando-se a impossibilidade de alteragdes legislativas répidas que poderiam criar
beneficios mais atractivos para os potenciais investidores nos PIR, teremos de langar méo
aos instrumentos ja existentes, no que aos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Aplicacéo de capitais (IAC), Imposto Industrial (I1), Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA)

e ao Imposto Predial (IP) diz respeito, de forma a fomentar a atractividade aos PIR.

Posto isto, revela-se fundamental encontrar solugdes que permitam criar critérios objectivos
quanto ao momento de inicio da aplicagao dos beneficios fiscais, de forma a garantir maior

atractividade de investimento nos PIR.

Para operacionalizagdo dos PIR, o Estado deve conceder aos potenciais investidores

beneficios fiscais financeiros e nao financeiros:

5.1.1. Beneficios Fiscais Financeiros

Em relagdo aos beneficios fiscais financeiros, estes dizem respeito aos seguintes

impostos:

) Imposto Industrial
) Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);

c) Imposto sobre a Aplicagao de Capitais (IAC) e,
)

Imposto Predial.

a) Imposto Industrial

Em sede de imposto industrial, tendo em conta as caracteristicas do PIR, propde-se a
isencdo do imposto industrial para os rendimentos resultantes das actividades
desenvolvidas no PIR, até a recuperacdo total do investimento. Findo o prazo e para
garantia da continuidade do investidor no PIR, o Estado passara a cobrar o imposto

aplicando uma taxa nunca superior a 10%.
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b) Imposto sobre o Valor Acrescentado

Em relagéo ao VA, tendo em conta a importancia e o objectivo estratégico dos PIR de
fomento da producao local, com impacto na seguranga alimentar das populagdes propde-
se a isengdo do pagamento do imposto, principalmente quando a aquisi¢do disser respeito

a matéria-prima e maquinas indispensaveis ao funcionamento do PIR.
c) Imposto sobre Aplicagao de Capitais

No que diz respeito ao IAC, recomenda-se uma isengéo sobre do Imposto sobre a Aplicagao
de Capitais, nomeadamente os juros de empréstimos contraidos por empresas junto de
instituices de crédito, distribui¢do de lucros e dividendos, bem como os juros de obrigagdes
emitidas pelas mesmas empresas, desde que o produto desses empréstimos se destine a

realizacdo de investimentos e ao seu normal funcionamento.
d) Imposto Predial

Relativamente ao Imposto Predial, deve-se garantir a isengdo da contribui¢éo predial,

respeitantes aos rendimentos derivados do exercicio da sua actividade no PIR.

Adicionalmente, deve-se garantir a isengéo das taxas e impostos locais, caso existam.

5.1.2. Beneficios Fiscais Nao-Financeiros

Quanto aos beneficios ndo financeiros, devem ser criadas condigbes que visem eliminar
0s constrangimentos burocraticos que surgem no exercicio da actividade, principalmente
nas relacdes mantidas com entidades publicas, como a criagao de condi¢bes que facilitam
0 acesso ao crédito bancario, devendo, ainda, estabelecer-se um tratamento diferenciado
ao nivel das compras publicas e da contratagéo publica.
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5.2. Regime Aduaneiro

No que concerne ao direito aduaneiro, a importacdo de mercadorias inerentes a realizagao

das actividades nos PIR devem estar isentas do pagamento dos direitos aduaneiros.

5.3. Subvencao de Combustiveis e de Insumos Agricola

Afigura-se, igualmente, de grande relevancia, no que a operacionalizagdo dos PIR diz
respeito, a subvencdo dos combustiveis para os potenciais investidores, sempre que a
aquisicdo do combustivel estiver ligada ao desenvolvimento da sua actividade no PIR, tal

como ja ocorre no sector da agricultura e da pesca artesanal.

6. Propostas de Alteracao de Regimes Juridicos para

Operacionalizacao dos PIR

6.1. Regime Juridico de Acesso as Aguas

No dominio do acesso e uso dos recursos hidricos, afigura-se inadequado e
contraproducente que, para a sua utilizagao, e para o exercicio de actividades conexas a
referida utilizagdo, sejam necessarias duas ou mais licengas emitidas por 6rgaos diferentes,
todos eles responsaveis, de acordo com as suas atribui¢des, pela gestédo dos recursos

hidricos.

Deste modo, consideramos que deveria ser atribuida competéncia Unica ao Instituto
Nacional dos Recursos Hidricos, que internamente trataria de toda a tramitagdo
administrativa, primando pela simplificagdo dos procedimentos de concesséo dos recursos

hidricos.
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Nesses termos, ha necessidade de simplificagdo do acesso e uso dos recursos hidricos,
para que, com maior celeridade e eficacia, as Micro, Pequenas e Médias Empresas que se
vao instalar nos Parques Industriais Rurais, bem como os proprios parques, acedam e usem
0s recursos hidricos, por via de uma licenga emitida por uma Unica entidade, no caso, o

Instituto Nacional dos Recursos Hidricos.

6.2. Regime Juridico da Lei de Terras

E necessaria a revisdo do quadro de competéncias para a decisdo sobre concessdes, 0
que constituiria, também, uma oportunidade para que fosse repensado o processo

administrativo e 0 enquadramento institucional em que estas decisdes sdo tomadas.

Por exemplo, seria oportuno considerar a criagdo de um 6rgdo intersectorial onde a
concessao e demais gestao da terra fosse debatida de forma integrada por representantes
das instituigdes do Estado relevantes, evitando-se assim falhas de comunicagéo e conflitos

institucionais.

Como forma de superar os eventuais constrangimentos em matéria de competéncias de
concessao fundiéria, susceptivel de gerar burocracia e poér em causa a eficiéncia na
implementagdo dos PIR, sugere-se a classificacdo dos terrenos integrados dentro do
perimetro dos PIR como reservas parciais para fins industriais, nos termos do artigo 27.° da
Lei de Terras, de modo a sujeita-los a regras especiais de ocupagéo, uso e transformacao.
Essa classificacdo pode ser feita no acto administrativo que cria ou institui um PIR

determinado.



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio

7. Proposta de Instrumentos para Ecologizagao dos PIR

O Programa de operacionalizagdo dos PIR prevé, igualmente, a necessidade do
estabelecimento de instrumentos que possibilitem o aumento da produgéo sustentavel e a
eficiéncia dos recursos industriais, reduzir o impacto social e ambiental e promover,
consequentemente, a materializacdo de PIR Verdes alinhados com o ODS 9 sobre a

industria verde.

Na légica do modelo funcional que reputamos mais adequado, os PIR constituir-se-&o por
um conjunto de empresas — pequenas ou médias — localizadas numa mesma érea fisica
gerida por uma entidade — a Entidade Gestora —, que ird actuar em prol das actividades e

interesses comuns dos seus respectivos grupos industriais.

Contudo, a proposta dos Parques Industriais Ecologicos é que as empresas operem como
uma comunidade em torno de interesses ndo s6 econdémicos, mas também ambientais e

sociais em comum.

Nao obstante a baixa maturidade social ambiental actual, e os avultados custos que
poderdo constituir para o Estado a concepcdo e a implementacdo de macro-planos
ecoldgicos para os PIR, propomos, considerando os compromissos do Executivo angolano
face aos ODS 9 e visando mitigar potenciais danos ao meio ambiente, por um lado, e
fomentar a cultura de boas praticas ambientais, por outro, a implementacédo de instrumentos
(i) de gestdo de qualidade, (i) de gestao de residuos e (iii) de gestdo ambiental, como se

segue.
7.1. Sobre o Manual de Gestao da Qualidade

O Manual da Qualidade (Anexo VI) é um documento que formaliza o Sistema de Gestéo
da Qualidade (SGQ) das empresas e documenta o seu funcionamento de maneira clara,
demonstrando como a empresa age para garantir a qualidade do seu produto ou servigo.
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Nele s&o descritos todos os factores relevantes sobre a Entidade Gestora e toda a politica

adoptada na execugao das tarefas.

O Manual da Qualidade deve, igualmente, demonstrar como a Entidade Gestora actua para
cumprir 0s requisitos das normas que pretende atender. Para o efeito, a Entidade Gestora
devera assegurar que os seus trabalhadores e os trabalhadores das empresas que
exploram o PIR conhegam e adoptem, no dia-a-dia, as condutas nele vertidas, tornando-se

util para a estratégia da Entidade Gestora e da Entidade Concedente.

7.2. Sobre a Gestao de Residuos

Um dos instrumentos que se reputa necessario para o adequado alinhamento com os PIR
Verdes esta relacionado com a Gestao de Residuos. Da utilizagdo de produtos quimicos
como fertilizantes (adubos quimicos) e agrotoxicos (defensivos) nas actividades agricolas
e de reflorestamento pode resultar em residuos que coloquem em risco a saude humana e

0s organismos nos diferentes compartimentos ambientais.

Assim, como subsidio para a gestdo ambiental, afigura-se necessario que 0s processos de
perda de agroquimicos e outros decorrentes da actividade econdémica a desenvolver nos
PIR, como fonte difusa de contaminagao e os possiveis efeitos adversos dos seus residuos
sejam conhecidos, tendo, por essa razéo, sido produzido o Manual de Gestéo de Residuos
(Anexo VII) flexivel e susceptivel de revisdo ao longo dos anos pelas partes interessadas

- Entidade Gestora e Entidade Concedente - visando a tutela de macro-interesses publicos.
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8. Proposta de Solugoes para Financiamentos a

Operacionalizacao dos PIR

Relativamente as solugdes para o financiamento a operacionalizagéo dos PIR, propomos
dividir em financiamentos a conceder (i) a operacionalizagao dos parques industriais rurais

e (i) aos produtores agricolas.
Financiamento a Operacionalizagdo dos PIR

A operacionalizagéo ou revitalizagéo dos PIR objecto da presente consultoria e os para 0s
futuros a serem implementados, exige, necessaria e igualmente, um adequado
financiamento para a aquisigao (i) de equipamentos processadores de produtos agricolas,
(i) reparagdo de maquinaria e infraestrutura existente e de (iii) infraestruturas novas

indispensaveis.

Para o efeito, identificamos abaixo os programas ou planos do Estado angolano que podem

servir de fontes de financiamento tendentes a concretizagéo deste desiderato, a saber:
a) Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (PROFIR)

O PROFIR foi aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 111/15 de 13 de Maio, para um plano
de acgéo para o periodo 2015-2017, foi alterado e integrado no Plano de Desenvolvimento
Industrial de Angola 2025 que, dentre os varios subprogramas que contempla,
destacamos o “Desenvolvimento e operacionalizagdo da rede de PIR e de outras
localizagbes para instalagdo de industrias de proximidade”, contendo acgles proprias, nos

moldes abaixo delimitados.

Para a implementagdo do referido sub-programa esta estipulado um orgamento que
comtempla o periodo de 2021-2025, o qual, segue abaixo:
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Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola 2025

Quadro 2. Orgamento do PDIA 2025

Unidade: 1.000 USD
L Eo | Sub-programa | Acgllo 221 a2 A€ 2024 2025 Total % DAD oP
| Bol | Quadolegel regiamentareinsttuckonl | 1420 2640| 1940| 1660| 1690 9280 7.% 100% 0% |
Revis3o 60 quadro legal, reguiamentar e institlucional do sector
ndustrial 400 1000 400 150 150 2100 1.8% 100% 0%
Reforgo institucional dos servigos do MINDCOM e Institutos onentados
parao industrial @ mode 30 00§ SUS Processos
12 de gestdo 1000 1500 1500 1500 1500 7000 58% 100% 0%
Reforgo @ melhorta das artculagdes externas dos servigos do
13 MINDCOM e Institutos orientados para o desenvolvimento industrial 20 40 &0 40 40 180 02% 100% 0%
|Bol | 28| &R 1219] 150| 1666 5586 AT% 100% 0% |
Promogao de um melhor ajustamento da oferta nacional de ensino @
21 formagao profissional as necessidades do sector industrial 216 216 216 216 216 1080 09% 100% 0%
Melhoria da empregabiidade através de uma masr proximidade entre
22 empresas industriais @ nstituigdes de ensino-formagio relevantes 0 316 558 9 X 2618 22% 100% 0%
Capacitagio complementar de empresdrios e gestores industriais em
2.3 dreas relevantes para a competitividade das empresas 72 300 505 505 505 1 887 1,6% 100% 0%
| Bol | | 160 24853 | 2733| 16207 200 | 74244 S1.9% 00% | 1000% |
Desenvolvimento e operacionalizago da rede de Pilos de
a1 Desenvolvirnento Industrial (PDI) 110 20170 0220 14934 200 65634 54.7% 14% 98.6%
Desenvolimento e operacionalizacio da rede de Parques Industriais
Rurais (PIR) @ de outras localizaghes para instalagao de industrias de
32 provimicdade 50 4583 2413 1363 0 8410 7.0% 25% 915%
Deservolvimento e operaconalizagio de Zonas Econdmicas Especiars
33 (2EE) e Zonas Francas 0 100 100 0 0 200 0.2% 100% 0%
BolV Teckio Industrial 480 4400 7004 11640 2814 2846 20% 0% 100%
41 Apo0 §s micro, pequenas @ médias empresas industrias 1% 1470 22% 6270 0 10220 85% 100% 0%
42 ADOO @ HOVOS investimentos industriais L] 404 k) 384 384 1646 14% 100% 0%
43 Apoio 4s empresas onentadas essencalmente para a exportagdo 0 280 2% 230 230 970 08% 100% 0%
Apoio & entficagdo, andlise e langamento de grandes proectos
44 prionitarios no sector industrial 0 1030 20% 1000 0 4060 34% 100% 0%
45 Meihoria do Sistema Nacional de Qualdade 100 850 1705 3065 1500 120 80% 17% 83%
48 Fomento da Tecndlogia e da Inovacdo na Industria 100 375 455 700 100 2330 19% 100% 0%
Gestio do PDIA 265 | 1030 1030 1030 1000 4445 3% 100% 0%
Total 2613 33685 44078 32181 745% 120000 100,0% 2% 85,8%

Fonte: Elaboragao propria, MINDCOM

b) Or¢gamento Geral do Estado (OGE) de 2023

Notamos, adicionalmente, que para o processo de revitalizagdo ou operacionaliza¢do dos
PIR, o Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2023 prevé a canalizagdo de uma receita
correspondente a Kz 721 774 910,00 (setecentos e vinte e um milhGes, setecentos e
setenta e quatro mil, novecentos e dez Kwanzas), para o0 PROFIR, sem, no entanto,
delimitar que subprogramas especificos deveréo ser comtemplados no ambito do mesmo,
a saber:
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A ORCAMENTO GERAL DO ESTADO | 2023 e e
ANGOLA Dotagido Orgamental Por Orgdo Pigna 231
DESPESAS POR PROGRAMA
Programa / Projecto Valor %
Total Geral 20.720.713.030,00 100,00
Acgbes Correntes 6.321.676.443,00 3051
Administracio Geral 4220736214 00 20,37
Operagao E Manutengiio Geral Dos Servigos 203782593600 983
Prestagio De Servigos De Ensino 6311029300 030
Capacitagdo Institucional E Valorizagho Dos Recursos Humanos 1.498.934.562.00 723
Modemizagio E Reforgo Da Capacidade Institucional 14958934 56200 723
Desconcentragio Administrativa E Financeira 570.000.00000 275
Acgbes De Capacitagio No Ambito De Licenciamento Da Actividade Comercial 57000000000 275
Desanvolvimento De Infraestruturas De Telecomunicagdes E Tecnologias De Informacgio 654.500.000,00 3,16
Implementa¢io E Manutencio Dos Sistemas De Informagio 654.500.00000 316
Desenvolvimento Local E Combate A Pobreza T21.774910,00 348
Profir-Programa De Fomento De Peguena Industria Rural T21.77491000 348

Financiamento de apoio aos produtores

O financiamento é indispensavel para permitir que os pequenos, médios agricultores,
MPME's e as cooperativas tenham capacidade para aquisi¢éo de insumos agricolas, capital
de giro e equipamentos, visando, deste modo, atingir a agricultura comercial, melhorando,
assim, a produtividade na fazenda, as praticas pds-colheita, o processamento e a

subsequente comercializagdo de produtos agricolas transformados e néo sé.

Para a concretizacdo deste desiderato identificamos alguns programas de financiamento

interno para a revitalizagéo dos PIR, a saber:

a) Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate

a Pobreza

O presente programa, criado através da Resolugéo n.° 9/04, de 4 de Junho, foi desenvolvido
a partir da articulagao dos varios programas de combate a pobreza e desenvolvimento local
e as ligdes apreendidas auxiliaram no redimensionamento das linhas de intervengéo do
actual Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, este que
é regulado pelo Decreto Presidencial n.° 140/18 de 6 de Junho, onde determina que os
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objectivos deste programa, estariam alinhados com Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN-2018-2022).

- Programa Integrado de Desenvolvimento
local e Combate a Pobreza

O PIDLCP vem em resposta a Estratégia de Intervengdo 2018 - 2022 a qual visa a Redugao dos
indices de incidéncia da Pobreza de 36,6% para 25%, até 2022, criando efeitos geradores de renda e
de producao;

O PICLCP apresenta como uma orientagao clara para o Desenvolvimento Local na estratégia de
Combate a Pobreza, na perspectiva da Municipalizacdo da Ac¢ao Social;

Este programa contém diversos objectivos especificos, dentre os quais, destacamos abaixo

os que se identificam e complementam aos do PROFIR:

e Promover o acesso dos cidaddos, particularmente os mais vulneraveis, a
propriedade e aos factores de produgdo (terra, capital, equipamentos e
conhecimento), proporcionando equidade de oportunidades e melhorar a fungéo
redistributiva das despesas de apoio ao desenvolvimento;

e Assegurar o envolvimento do cidadéo e das comunidades beneficiarias em todas
as fases de identificacdo de projectos, definicdo de prioridades e de execugdo das

acgdes de combate a pobreza.

Dentre os varios eixos que o0 Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza comporta e os sub-programas que integram estes eixos, cremos que 0 eixo 2 e

4 complementam os objectivos do PROFIR, nos moldes abaixos descritos:

O Eixo 2 - Agricultura Familiar e Empreendedorismo, integra o subprograma 2.1.
Fomento da Produgdo Agro-Pecuaria. Neste eixo a grande prioridade consiste (i) na
entrega de insumos agricolas (sementes e instrumentos de trabalho, principalmente) a fim
de se aumentar a produgéo dos bens alimentares mais usados na dieta alimentar de cada

regido (milho/mandioca, feijdo e batata doce, principalmente), (i) na facilitagédo da
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vacinagdo de pequenos dominantes (fundamentalmente caprinos) e de galinhas (estas
contra a doenga de Newcastle que provoca imensos danos as familias pobres), (iii) no
incentivo ao cultivo de arvores de fruto e na introducao do habito de cultivo e consumo de

horticolas.

Com vista a aumentar a produtividade agro-pecuaria prevé-se o desenvolvimento de
trabalhos no sentido de atribuir, aos produtores locais, terrenos agricolas infraestruturados
com canais de irrigacdo e energia eléctrica, legalizados, com dimensdes de 2,5ha a 5ha.
Isto também vai permitir o reordenamento dos solos no Pais, abrindo portas aos grandes
investidores para a produgao em escala, aumento do emprego e na transferéncia de know-

how para 0S camponeses.

O Eixo 4 - Formagao, Servigos e Geragao de Trabalho e Renda (Inclusao Produtiva)
integra o subprograma 4.1. Programa de Comércio Rural e Outros Servigos, que assenta
na instalacdo de lojas de campo ou lojas rurais, com a finalidade de venda e permuta de
bens alimentares e industriais de tipo diverso, bem como a aquisigdo da produgéo agricola

e pecuaria da regido onde estao implantadas.

O Comerciante Rural deve trabalhar na base da filosofia dos entdo «Comerciante do Mato»
da era colonial, comercializando igualmente pegas sobressalentes, inputs agricolas e outros

artigos que se mostrem de utilidade para responder as necessidades da populagéo local.

O Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza esta

contemplado no OGE de 2023, com os valores que seguem abaixo:
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No OGE 2023 o Programa esta orgamentado Para cada um dos 164 Municipios sdao
em Kz 74,178 mil milhdes * representando alocados Kz: 28 milhées/més para
dessa forma um crescimento em termos de realizar despesas relacionadas ao
dotacao na ordem de 17,46%. Programa.

* Refere-se aos orgaos da Administragao
Local do Estado

b) Programa Integrado de Desenvolvimento do Comércio Rural (PIDCR)

O PIDCR, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 123/20, de 30 de Abril, resulta da
aprovagéo pela Comissdo Econdémica do «Memorando de Fundamentagdo para o
Desenvolvimento e Implementacéo do Projecto Integrado do Comércio Rural e Cronograma
de Acgdes 2018-2022».

A concepgéo deste programa esta alinhado com os Projectos Estratégicos propostos no
Plano de Desenvolvimento do Sector do Comércio 2018-2022 e com a arquitectura do Plano

de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

Vale realgar que, no &mbito deste programa, foi proposto um conjunto de 10 (dez) medidas
que visam mitigar os principais problemas identificados no curto-médio prazo que cremos,
conforme demonstrado abaixo, complementarem os objectivos do PROFIR, destacando-

se, entretanto, as seguintes:

A Medida 3 — Promogo Local do Associativismo A Mlida: 2. — Trcestive o Dicenvelirasnin

de Producdo ¢ Comercializagio Agricola — incide sobre os . o
¢ e s de Agentes Comercials Agregadores — actua sobre a

agentes da Produgio Agricola ¢ de Armazenagem Priméria - .

) fes camada de Armazenagem Primaria e Transporte, criando
¢ Transporte, nomeadamente as cooperativas e entidades LN _
3 . : S as condicdes chave para o aparecimento de novos agentes
compardveis, que serdo capacitadas nas dinmicas comer-

pt g ; ; comerciais logisticos e a capacitagdo e reforgo dos actuais.
ciais rurais para potenciar o seu desenvolvimento.
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A Medida 5 — Potenciagio das Infra-Estruturas A Medida 6 — Promogdo dos Produtos Nacionais

de Armazenamento ¢ Escoamento — tem como facto a _ incidc Sobrc campanhas dc divu]gaqﬁo em massa e

optimizagdo da utilizagdo das infra-estruturas logisticas . " : Bommos
— ¢ i , i certificagdo da qualidade dos produtos nacionais, pelo
existentes no Pais sob dominio publico, passando a sua

5 ; s : que ira ter impacto ndo apenas nos produtores nacionais
operagdo para o sector privado. Esta medida impacta direc-

tamente nos agentes logisticos, assim como nos agentes (agricolas ¢ industriais) mas também nos operadores

grossistas e retalhistas que poderdo tirar partido da infra- grossistas e retalhistas na comercializagdo destes mes-

-estrutura identificada. mos produtos.

A Medida 7 — Incentivo da Participagdo da Banca
de Apoio ao Desenvolvimento no desenvolvimento da
Producdo e Comercializagdo Rural — tera um impacto
directo nos agentes rurais, através da disponibiliza¢do de
instrumentos de financiamento que irdo contribuir para o seu

desenvolvimento.

Para a concretizagao do referido programa, assente no Decreto Presidencial n.° 123/20, de

30 de Abril, foi proposto o seguinte orgamento:

Anexo - Proposta de Orcamento para 2020

i Accio Valor (milhdes de Provincias Relacionadas
AKZ)
Capacitagio dos Agentes da rede do Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malange. Bie,
1 RERE 350
comércio rural Benguela ¢ Huambo
B Organizagio de Acgoes de divulgagio s Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malange, Bié,
= relacionadas com o comércio rural Benguela ¢ Huambo
3 Potenciais ajustamentos na Plataforma 60 Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malange, Bié.
de Visibilidade Bengnels s Himobo
Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malange, Bi¢,
4 Despesas logisticas ¢ administrativas 28 Benguela ¢ Huambo
Total 753

N&o obstante a pertinéncia e a completude das medidas acima identificadas com os PIR, e
que integram o referido programa, notamos, entretanto, que ndo conseguimos identificar o
novo diploma que compreende, igualmente, um novo orgamento para a materializagéo

dessas medidas.
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¢) Plano Nacional de Fomento para a Produgio de Grios (PLANAGRAO)

O PLANAGRAO é um plano de fomento & produgéo de gréos em escala comercial, com
prioridade ao trigo, arroz, soja e milho, numa dimens&o nacional, com particular incidéncia
nas provincias do Leste de Angola, em concreto, na Lunda-Norte, Lunda-Sul, Moxico e
Cuando Cubango.

O referido plano foi aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 200/22, de 23 de Julho, e visa
contribuir para a soberania alimentar e nutricional e seguranca alimentar, aumentando,
deste modo, a producao e a produtividade, gerar rendimento e promover a competitividade
com a intengéo de, a médio prazo, tornar Angola num grande produtor de graos na regido
austral e central de Africa.

De referir que 0 mencionado plano esta contemplado no OGE de 2023, nos moldes abaixo
descritos, pelo que se afigura uma adequada fonte de financiamento dos PIR, mormente, o
PIR de Cacuso.
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d) Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Comercial (PDAC)

O PDAC foi concebido pelo Executivo angolano, com o apoio do Banco Mundial e da
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), visando fortalecer o sector empresarial
agricola e, consequentemente, aumentar a produtividade e melhorar o acesso ao

mercado para beneficiarios seleccionados nas areas de intervengao.

Para o efeito deste projecto, séo considerados como beneficiarios individuais e actores
dentro das cadeias de valor prioritarias: agricultores qualificados e PMEs do
agronegdcio que beneficiam de apoio financeiro directo, assisténcia técnica,
cofinanciamentos de Investimentos, Garantias Parciais de Crédito ou investimentos em

infraestrutura apoiados pelo Projecto.

A intervengdo do PDAC centra-se em dois grandes “corredores” rodoviérios que
compreendem dois corredores situados nas seguintes provincias: (A) Luanda-Bengo-
Cuanza Norte-Malanje e, (B) Luanda-Bengo-Cuanza Sul-Huambo-Bié-Norte de Huila.
(PDAC).

No que ao financiamento se refere, notamos que o projecto em apreco, que entrou em
vigor em 27 de Dezembro de 2018 e prevé extinguir-se em 2024, prevé um capital no
valor de EUR 185 000 000,00 (cento e oitenta e cinco milhdes de Euros), que podera
serintegrado no processo de operacionalizagéo dos PIR, sobretudo, no PIR de Cacuso,
Malange, por estar compreendido num dos corredores beneficiarios deste

financiamento.

Relativamente aos beneficiarios deste financiamento, salientamos que, no ambito do

PDAC, seréo contemplados os candidatos que apresentarem o seguinte perfil:

|.  Pequenos Agricultores Comerciais (PACs) — Sdo, em geral, individuos que:
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e Possuem mais de 10 hectares de terra e produzem principalmente
para 0 mercado;

e Possuem vontade empreendedora e disposi¢ao para estabelecer um
negécio que forneca servicos de apoio a agricultura (assisténcia
técnica, ligagdes de mercado, acesso a insumos, preparagao de terra
e outras actividades relacionadas) visando aumentar a producéo e
traduzindo-se em ganhos para pequenos produtores;

e Utilizam mecanizag&o durante o processo de producao, se aplicavel;

e Possuem um montante minimo de recursos proprios para cobrir pelo
menos 10% do investimento total e capital de giro previstos no seu

plano de negocios.

ll.  Organizacdes de Produtores (OP): S&o cooperativas ou associagdes de

produtores que:

e Produzem principalmente para o mercado;

e Possuem vontade empreendedora e disposi¢do para estabelecer
negécios, fornecendo servigos de apoio a agricultura (assisténcia
técnica, ligagdes de mercado, acesso a insumos, preparacao de terra
e outras actividades relacionadas) para aumentar a produgéo e
ganhos aos produtores;

o Utilizam mecanizag&o no processo de producgéo, se aplicavel;

e Possuem um montante minimo de recursos proprios para cobrir pelo
menos 10% do investimento total e capital de giro previstos no seu

plano de negocios.

lll.  Pequenas e Médias Empresas (PME): entendidos como empresas comerciais
que operam no sector da agricultura, dentro das zonas de intervengdo e

cadeias de valor prioritarias para o Projecto. Estas devem possuir:
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e Um minimo de 5 trabalhadores;
e Um volume de negocios anual minimo de US $ 10.000,00;
e Contar com pelo menos 10% de recursos proprios no financiamento

dos seus Planos de Negdcio.

e) Fundo de Activo de Capital de Risco Angolano (FACRA)

O FACRA tem como objectivo precipuo a realizagdo de investimentos financeiros de
longo prazo que permitem as MPMEs e aos empreendedores a concretiza¢do de todo
seu potencial de negocios. Visa contribuir para a diversificacdo da Economia, por via
do investimento nas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME), no sentido de

catalisar a producao nacional nos mais variados sectores da Economia real.

No ambito das suas atribui¢des, o FACRA contempla uma lista com os sectores de

actividade elegiveis para a concessédo de microcrédito para:

e Processamento de leguminosas, hortalicas e frutas (processamento de
polpa de tomate, tomate pelado, pré congelados, doces/compotas de
diversas frutas, etc.);

e Processamento de mandioca para a transformagdo em fuba, farinha,
bombd, etc.;

e Processamento de peixe seco;

e Processamento de farinha de peixe;

e Descasque de arroz;

e Processamento de banana (frita € empacotada);

e Processamento de milho para produgéo de fuba de milho, farelo, etc.; e

e Qutros.
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Notamos, entretanto, que o limite maximo de financiamento ao microcrédito é de Kz
7 000 000,00 (sete milhdes de Kwanzas) por projecto, que, em nossa opinido, podera
revelar-se exiguo e, portanto, constituir um ébice @ materializagdo, no médio e longo

prazo, dos macro-projectos de combate a pobreza e o fomento da agricultura comercial.

Uma outra situacdo que podera constituir, igualmente, um débice a concessao desses
financiamentos tem de ver, para o efeito, com a exigéncia de indicagdo de um avalista
ou grupo solidario, pelo que nos parece mais eficiente a substituicdo desses requisitos
por um modelo no qual o Estado pudesse emitir garantia soberana e se posicionasse

como garante.
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ANEXOS: Instrumentos operativos dos PIR:

Anexo | — Modelo de Contrato de Concesséo dos PIR;

Anexo Il — Minuta de Contrato de Cessao de Exploracdo de Estabelecimento
Comercial;

Anexo lll - Minuta de Contrato de Arrendamento Comercial;

Anexo IV — Minuta de Contrato de Aluguer de Veiculos sem Condutor,
correspondente ao segmento de negdcio de rendas de equipamentos;

Anexo V - Manual de Gestéo de Qualidade;

Anexo VI - Gestao de Residuos;

Anexo VII - Minuta de Contrato de Fornecimento de Produtos Agricolas;
Anexo VIII - Minuta de Contrato de Prestagdo de Servigos de Transporte e

Escoamento de Produtos Agricolas.



