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1. Introducao

Este é um dos quatro documentos que constituem o PECPIR - Plano de Estratégia e
Contingéncia para Acelerar a Operacionalizagdo dos Parques Industriais Rurais em
Angola.

O Ministério da Industria e Comércio, através do Instituto de Desenvolvimento
Industrial e Inovagdo Tecnolégica de Angola (IDIIA), esta a liderar o desenvolvimento
de Parques Industriais Rurais (PIR) definidos no Plano de Desenvolvimento Industrial
de Angola (PDIA) 2025 e no Programa de Fomento da Pequena Industria Rural
(PROFIR).

Por forma a dar um impulso ao desenvolvimento dos PIR, o IDIIA desenvolveu este
PECPIR - Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos
Parques Industriais Rurais em Angola, com o objectivo de definir: i) um Plano de
Contingéncia para os trés PIR ja implementados, constituido por diagnéstico da sua
situagdo actual, incluindo um ESIA para o PIR Cacuso, Estudo de Viabilidade e Plano de

Negocio para cada PIR e ii) uma Estratégia Nacional dos PIR em Angola.
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O PECPIR foi financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento no ambito do /Institutional
Capacity Building for Private Sector Development Project (ICBPSDP) com o Ministério da Economia
e Planeamento (MEP), contou com a Gestdo de Projecto no ambito do PROFIR pelo Programa
das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com o apoio técnico da empresa LBC.

Neste contexto e em complemento, o IDIIA produziu também o “Enquadramento
politico e legal para o desenvolvimento dos Parques Industriais Rurais (PIR) em
Angola”, com o apoio técnico da empresa MGA.

Documentos do PECPIR

O PECPIR - Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos
Parques Industriais Rurais em Angola, engloba cinco volumes e um website.

= Volume 1 - Benchmarking Internacional (este documento)

O benchmarking internacional faz uma analise dos objectivos, da tipologia e
da experiéncia dos Parques Industriais Rurais com o proposito de identificar
as licdes aprendidas (porque falham os Parques Industriais Rurais), as
melhores praticas internacionais e as implica¢cdes para o desenvolvimento dos
PIR em Angola.

=  Volume 2 - Estudo de Viabilidade

O Estudo de Viabilidade engloba os trés actuais PIR de Angola: Cacuso, Canjala
e Tomboco. Foram realizados diagnésticos dos PIR, seguidos de uma analise
financeira da viabilidade de cada PIR enquanto empreendimento, assim como
de diversas indUstrias que nele se podem vir a estabelecer, tendo por base a
exploracdo das cadeias de valor com maior potencial na regido. Por fim, foi
realizado um Estudo de Impacto Ambiental e Social do PIR Cacuso.

= Volume 3 - Planos de Negécio dos 3 PIR

O terceiro volume é composto por trés Planos de Negdécio, um para cada PIR,
onde sdo detalhados o modelo de governacdo, o modelo de gestdo
operacional, as actividades econdmicas a implementar no PIR, as principais
cadeias de valor a explorar, os resultados do estudo de viabilidade, o estudo
do impacto ambiental e social do PIR e por fim um plano de contingéncia
composto por analise de risco, mecanismos de mitigacdo e ac¢des prioritarias.
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= Volume 4 - Estratégia Nacional dos PIR em Angola

A Estratégia Nacional identifica os constrangimentos existentes e define uma
abordagem estratégica e um plano de ac¢do para o desenvolvimento robusto
e sustentavel de uma rede de PIR em Angola, no quadro da politica de
diversificagdo econdmica e da politica de desenvolvimento industrial,
orientada para o fortalecimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas nas
zonas rurais, no ambito de um ambiente crescentemente favoravel ao
envolvimento do sector privado.

= Volume 5 - Desenvolvimento de Modelos de Negécio

O quinto volume visa fornecer as entidades responsaveis pelo projecto os
instrumentos juridicos de base, necessarios para a operacionaliza¢do dos PIR,
criados com base no estudo efectuado ao longo da consultoria.

= PIR Single Window

Website informativo que contém uma descricdo dos trés PIR em
funcionamento, e onde estdo disponiveis os quatro volumes do PECPIR.

Os Volumes 1 a 4 e o PIR Single Window foram preparados pela LBC e o Volume 5 foi
preparado pela MG Advogados.
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A Estrutura deste Documento

O presente estudo pretende analisar as praticas internacionais relativamente a
parques industriais rurais com foco no agronegdcio, e relevante para o contexto
angolano.

Neste sentido, o documento comeca por definir o conceito de parques industriais e
por identificar os principais objectivos e potenciais beneficios dos parques industriais
e parques industriais rurais.

De seguida, é analisada de forma geral a experiéncia do continente africano e
identificadas as principais tendéncias relativamente aos parques industriais rurais e
agro-industriais, posicionando-as face a situacdo actual em Angola.

O capitulo seguinte analisa alguns casos de estudos em paises africanos relevantes,
tais como Eti6pia, Quénia, Mauricias e Gabdo, bem como experiéncias na india e na
China, uma vez que constituem alguns dos casos mais relevantes a nivel global. Para
cada um, sao identificados os principais resultados, boas praticas e licGes aprendidas
dos respectivos programas de parques industriais.

Tudo isto contribuira para identificar as principais raz8es de sucesso e de insucesso
dos parques industriais rurais e as melhores praticas que devem ser implementadas
para garantir o alcance dos objectivos desejados, e quais as implicacdes para Angola.

Metodologia do Projecto

Fase de Arranque Fase de Desenvolvimento Fase de Fecho

2. Estudo de

| viabilidade (1 PIR) |
1. Plano de — 4. Ecossistema 5. Relatério de
Proiecto OCERC DL —{ Industrial Trans- Avaliagéo Final e
) Nacional Plano de Acc¢éo

1 més ap6s inicio do contrato.

3. Planos de
Negdcio (3 PIRs)

3 meses ap0s inicio do contrato.

PLANO DE CONTINGENCIA

4 meses apds inicio do contrato.

PLANOS DE NEGOCIO

4 meses apds inicio do contrato.
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2. Definicao de Parques Industriais

O principal racional para construir um parque industrial consiste em permitir a inddstria instalar-
se e desenvolver-se num local especifico, planeado e melhorado para o efeito, facilitando a sua
operacao e as suas ligacdes com o ecossistema relevante e trazendo vantagens competitivas.
Os parques industriais sdo, por esta razdo, uma ferramenta importante nas politicas industriais e de
infra-estruturas.

A definicdo mais comum de parque industrial consiste "numa area de terreno
desenvolvida e subdividida em parcelas de acordo com um plano global com a
disponibilizagdo de estradas, transportes e servicos publicos, e por vezes com
instalagdes e servicos comuns para uso dos produtores/fabricantes".

7

Por outro lado, o termo "parques industriais" é também frequentemente utilizado
para abranger um amplo conjunto de conceitos, tais como zonas de comércio livre,
zonas de exporta¢des processadas, zonas econdmicas especiais, zonas de alta
tecnologia, portos francos, zonas empresariais, etc. O grande numero de termos e
conceitos associados aos parques industriais é, entre outras razdes, resultado de
diferencas nos objectivos desses parques e na terminologia da politica econdmica dos
varios paises, bem como o desejo de alguns parques industriais ou programas se
diferenciarem da concorréncia. A tabela seguinte define os principais tipos de parques
industriais.

Principais tipos de parques industriais

Area reservada para utilizacio industrial num local que garanta a
Parques Eco- sustentabilidade através da integracdo de aspectos de qualidade social,
industriais econdémica e ambiental na sua localizacdo, planeamento, funcionamento,
gestdo e desactivacao.

Parques industriais convencionais, localizados em areas urbanas ou
Parques

. suburbanas. Oferecem infra-estrutura basica, como espacos de trabalho,
Industriais

Tradicionai instalacdes de armazenamento, acesso a servicos publicos e estradas.

radicionais . . C
Abrigam uma variedade de industrias.

Parques Areas geograficas localizadas em regides rurais dedicadas ao

Industriais Rurais  desenvolvimento e a operac¢do de actividades industriais. Ao contrario dos
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parques industriais tradicionais, que geralmente estdo situados em areas
urbanas ou suburbanas, os parques industriais rurais procuram aproveitar
0S recursos naturais e as vantagens competitivas das areas rurais.

Areas delimitadas dentro de um pais, geralmente com regulamentacées e
incentivos fiscais especiais para atrair investimentos estrangeiros e promover
a industrializagdo. Essas zonas podem oferecer beneficios como isen¢do de
impostos, facilidades alfandegarias, infra-estrutura de classe mundial e mdo
de obra qualificada.

Zonas Econémicas
Especiais

Zonas Econdmicas Zonas econdmicas situadas ao longo de uma fronteira internacional para

de Fronteira facilitar comércio e investimento transfronteiricos.

Zonas de Zonas francas centradas em manufactura para exportacdo. Tendem a
Exportacdes oferecer subsidios a exportacdo sob a forma de reducdes fiscais e da néo
Processadas existéncia ou com valores reduzidos de quotas de exportagao.

Areas com impostos de importacdo suspensos e onde as obrigacdes de

Zonas de . B i ) >
conformidade regulamentar sao reduzidas, no sentido de atrair novas

Comércio Livre ] ) }
empresas e investimentos estrangeiros.

Areas especiais designadas para facilitar e promover a criacdo e o
Parques High-Tech crescimento de empresas baseadas em tecnologia e inovacdo, através de
incubacdo e outras intervengdes politicas.

Parques Agro- Zonas especificas, desenhadas para atrair e promover indUstrias de
Industriais transformacdo e processamento agricola.

Fonte: International Guideline for Industrial Parks, UNIDO (2019)

Embora os varios tipos de parques industriais acima referidos sejam ligeiramente
diferentes uns dos outros, todos partilham um conjunto de caracteristicas comuns,
que os definem como parques industriais, conforme se apresenta de seguida.
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@

Area de terreno geograficamente Plano director pormenorizado que Existéncia de uma Unica entidade de
delimitada que inclui servigos como identifica e descreve normas e gestdo ou administragdo que aprova
utilities, telecomunicagdes, tratamento  especificagdes para todos os aspectos e acolhe a entrada de novas empresas

de residuos industriais e tratamento do ambiente construido, incluindo no parque, e assegura o cumprimento

de guas residuais, seguranca e edificios. das regras, e o planeamento futuro
acesso a transportes e outros servicos para promover o desenvolvimento a
publicos e privados. longo prazo do parque.

Considerando a grande variedade de parques industriais, deve ser tido em conta que
existem diferentes tipos com caracteristicas sobrepostas, o que significa que um Unico
parque industrial pode ser classificado em mais do que um tipo. No ambito do
projecto, e considerando as caracteristicas dos parques industriais de Canjala,
Tomboco e Cacuso, constata-se que estes apresentam caracteristicas dos parques
industriais rurais, bem como dos parques agro-industriais. Sera relevante
considerar a viabilidade de serem também parques eco-industriais.

Além do mais, é importante ressaltar que alguns dos tipos constituem um conceito
mais lato, abrangendo outros para além de parque industrial. Neste contexto, a zona
econdmica especial constitui um conjunto abrangente, que para além de parque
industrial, inclui outro tipo de conceitos similares.

~——— Zonas Econémicas
/ Especiais

Parques
industriais
tradicionaic

Parques
high-tech

Parques
Eco

Parques .
a industriais

agro-
industriais
Parques
industriais
rurais
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3. Objectivos dos Parques Industriais e
dos Parques Industriais Rurais

Os parques industriais sao desenhados com o objectivo de atrair investimento, criar
emprego e promover exportac¢des, ultrapassando barreiras ao processo de
industrializagdo, tais como o acesso limitado a infra-estruturas, tecnologia e
financiamento, bem como elevados custos de producao, entre outros.

Principais objectivos especificos dos

Parques Industriais

De acordo com a UNIDO, os objectivos especificos mais comuns das politicas
industriais incluem:

a8l Promover e facilitar a producdo e o emprego

7*Y  Atrair investimento, promover a integracdo nas cadeias de valor globais e fomentar
exportagoes

|j Promover alteragdes estruturais, diversificacdo da producdo em d&reas com mais
vantagens comparativas e competitivas, aumentar a produtividade

24, Estimular 1&D e inovagdo, capacidades tecnoldgicas, o desenvolvimento de recursos
humanos qualificados e modernizar as empresas

Desenvolver infra-estruturas fisicas

Contribuir para a inclusdo social e de género a nivel de emprego e de beneficios

‘\!, Promover uma adequada gestdo ambiental na industria
econdmicos de criagdo de riqueza
i,

Il Melhorar a eficacia da prestacao de servigos publicos
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No contexto do impacto de longo-prazo das politicas industriais, as principais
motivagdes para a implementacdo dos parques industriais inclui:

Desenvolver o sector industrial

Atrair investimento e tecnologia

Promover o desenvolvimento nacional e regional

Melhorar o ambiente de negécio

Promover inovagao

Realizar experiéncias e demonstracdes econémicas

Promover o desenvolvimento da comunidade

Promover salvaguardas ambientais

Em varios paises de desenvolvimento, como é o caso de Angola, os parques industriais
sdo uma importante ferramenta para uma industrializacdo sustentavel e inclusiva, e
por isso, fundamentais para a concretizacdo de Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em particular ODS 6, 8,9, 11, 12 e 13.

GLEANWATER DECENT WORK AND 9 INDUSTRY, INNOVATION 12 RESPONSIBLE 1 CLIMATE
AND SANITATION ECONOMIC GROWTH ANDINFRASTRUCTURE Wﬂl ACTION

Objectivo 6: Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua

Objectivo 8: Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos

Objectivo 9: Construir infra-estruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao

Objectivo 11: Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
Objectivo 12: Garantir padrées de consumo e de produgdo sustentaveis

Objectivo 13: Adoptar medidas urgentes para combater as altera¢des climaticas e os seus impactos

Em particular, os principais objectivos dos parques industriais com foco no
agronegocio (parques agro-industriais e parques industriais rurais) sdo os seguintes:
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e Ultrapassar as condicionantes relacionadas com infra-estruturas,
/I utilities, e servicos de desenvolvimento de negécio

e Facilitar a integracdo das cadeias de valor de abastecimento, o
permitird um fluxo/ligacdo eficiente dos produtos dos agricultores
para a indUstria e o mercado

Gerar e Oferecer um local de interac¢do indUstria-agricola e facilitar as trocas

oportunidades de comerciais durante todo o ano
investimento no

] o Oferecer aos agricultores e comerciantes/exportadores informacdes
agronegoécio

sobre o mercado

e Facilitar a transferéncia e difusdo de tecnologias no dominio da
agricultura e processamento agricola

e Desenvolver as capacidades de empreendedorismo dos agricultores,
comerciantes e outros actores da cadeia de valor

e Maximizar a eficiéncia dos recursos na cadeia de valores e contribuir
para a ecologia e simbiose industrial

Uma abordagem baseada em clusters serve para atrair investimento e gerar emprego,
e também contribuir para a transformacdo rural e para o desenvolvimento do sector
de processamento de produtos agricolas se conseguir uma integracdo eficaz dos
actores da cadeia de valor.

Desta forma, parques agro-industriais e parques industriais rurais apresentam
diversos beneficios, tais como:

il
=
e  Geraoportunidades de emprego dignas para a crescente populagdo rural
e Aumenta a competitividade dos negécios agro-industriais e agro-negdécio
e Integra as regides rurais nas cadeias de valor globais e regionais
e  Geravalor e reduz perdas pos-colheita

e  Promove inovacdo, conhecimento e transferéncia tecnoldgica relacionadas com o
agro-negocio

e Melhora e promove servicos de extensdo com a participacao do sector privado
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4. Parques Industriais em Africa

De acordo com o Banco Mundial, a Africa Subsariana tem mantido um crescimento
anual do PIB positivo desde 1985, com excepgao dos anos de 1992 e 1993 devido a
colapso econémico e programas de reestruturagdo. O crescimento apresentou um
valor médio anual de 4.3% nos ultimos 20 anos.

No entanto, este notavel desempenho econémico nado foi acompanhado pelo
desenvolvimento do sector industrial e a geracdo de mais e melhores
oportunidades de emprego. De facto, o continente encontra-se hoje menos
industrializado do que estava ha quatro décadas: o peso do valor acrescentado do
sector industrial na Africa Subsariana reduziu de cerca de 16% do PIB na década de
1980 para 10% do PIB em 2018.

Valor acrescentado do sector industrial em % do PIB

20

E M Angola
I Ethiopia
Kenya
[ Zambia
I I I [ Sub-Saharan Africa
0 I World

2018 2020 2009-2018 avg

Fonte: The role of development cooperation in China-Africa, UNDP (2020)

Neste sentido, a necessidade urgente de uma estratégia de industrializacdo eficaz
gerou, nos anos recentes, uma grande vontade politica por partes dos governos
africanos em criar politicas nacionais e transcontinentais com o objectivo de promover
a sua industrializagdo, sendo uma ferramenta utilizada por multiplos governos a
criacdo de parques industriais.
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Apesar dos parques industriais terem aparecido relativamente tarde em Africa, com a
maioria dos programas a serem adoptados nas décadas de 1990s e 2000s,
actualmente mais de metade dos paises africanos ja criaram parques industriais.
Outros estdo neste momento a planear estabelecer este tipo de infra-estrutura.

Informacdo e dados relativos a parques industriais sao limitados, contudo a UNCTAD
disponibiliza algumas estatisticas sobre zonas econémicas especiais (conceito mais
amplo de parque industrial), bem como parques industriais. De acordo com a
UNCTAD, em 2020 existiam em Africa 237 zonas econdémicas especiais, das quais 33
eram Parques Industriais.

Numero de zonas por tipo

Zonas Industriais

Ib
=
(o]

Freeport

Parques Industriais

w
w
IS
(6]

Zonas de Comércio Livre

Zonas Econémicas Especiais 64

Zonas de Exportag¢des Processadas 73

Fonte: UNCTAD, 2021

Adicionalmente, em 2020, a regido africana com mais zonas econdémicas especiais era
a Africa Oriental, com cerca de 50% de todas as zonas econémicas especiais africanas,
seguida da Africa Ocidental (23%) e do Norte de Africa (9%). Os paises africanos com
maior concentra¢do dessas zonas eram o Quénia (61), a Nigéria (38), a Etidpia (18) e 0
Egipto (10).

Percentagem de zonas por regido

52%

23%

9% 8% 8%
Norte de Africa Africa Ocidental Africa Oriental Africa Central Sul de Africa
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Fonte: UNCTAD, 2021

As Zonas Econdmicas Especiais em Africa, incluindo parques industriais, estdo a
tornar-se um dos instrumentos dominantes de politica industrial, cujo ndmero
continua a aumentar. De acordo com a UNCTAD, estdo actualmente planeadas a
criacao de mais de 50.

Relativamente aos parques industriais mais direccionados ao agronegécio, estes
constituem um fendmeno relativamente recente que tem como objectivo aumentar
a competitividade e valor acrescentado do sector agricola.

Em Africa, a maioria dos parques agro-industriais e outras zonas econémicas especiais
relacionadas com o sector agricolas foram criados apenas na ultima década,
fortemente apoiados por institui¢des multilaterais e de desenvolvimento, tais como o
Banco de Desenvolvimento Africano, Banco Mundial e a UNIDO, que ajudaram a
coordenar diversas iniciativas de parques agro-industriais, agro-corredores, zonas de
processamento agro-industrial, entre outras.

Parques industriais de processamento agro-alimentar, por década de criagcéo

1970s 1980s 1990s 2000s
+ Libéria » Togo + Algéria * Republica
+ Senegal + Botswana democratica do
Congo
+ Camardes .
« Eritreia
+ Gana L
» Etidpia
* Marrocos . Gabso
+ Seichel
S'elc eesl * Gambia
* Zimbabué . Mali
« Mauritania
+ Nigéria
I
} - Africa do Sul
« Tanzénia
+ Zambia

Fonte: UNIDO
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Embora sejam uma tendéncia de investimento relativamente recente no contexto
africano, os parques agro-industriais tém vindo a crescer, sendo promovidos como
uma ferramenta eficaz no desenvolvimento e inclusao regional.

Por outro lado, e embora numeros e dados relacionados com parques industriais e o
Seu sucesso ou insucesso sejam limitados, varios estudos indicam que a capacidade
destas estruturas em atrair empresas e gerar oportunidades de emprego
continua limitada.

Em Africa, vdrios parques industriais encontram-se
praticamente vazios apesar de operarem hd vdrios anos.

De acordo com um estudo realizado em 2013, metade dos parques direccionados para
o agronegécio em Africa ndo foram bem-sucedidos, sendo a principal razdo de
insucesso uma concepc¢do inadequada do mesmo.

Percentagem de parques industriais direccionados para o agronegocio com sucesso e insucesso

50%

Dos Parques Industriais
em Africa (direccionados

Sucesso | 50% para o agronegocio) ndo

sao bem-sucedidos

Africa

Fonte: Tyler & Dixie, 2013

O consenso geral é que com excep¢ao das Mauricias e do sucesso inicial parcial do
Quénia, Etidpia, Madagascar e Lesoto, a maioria das zonas africanas ndao conseguiu
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atrair investimentos significativos, promover as exporta¢des e criar emprego

sustentavel.

Simultaneamente, num contexto de um mundo em constante mudanga, existem

novas tendéncias relacionadas com os parques industriais rurais e agro-alimentares
que os paises africanos devem em ter consideracdo por forma a evitar que se tornem
ainda mais vulneraveis ao insucesso dos parques industriais.

Tendéncias: oportunidades e desafios para os parques industriais rurais e agro-

alimentares

@

Populagdo crescente,
resultando no aumento da
procura alimentar

» Tendéncias demograficas
que ja impactam o sector
agro-industrial: crescimento
da populagdo global, falta de
oportunidades em areas
rurais (o que leva a um n°
cada vez maior de migrantes
para as cidades)

« Adicionalmente, o
crescimento econémico gera
alteragdes significativas nos
padrdes de consumo
alimentares

* Neste sentido, responder a
uma crescente procura de
produtos agricolas requer
ajustamentos estruturais
no sector, com foco na
produtividade e eficiéncia

« Tal como a grande maioria
dos paises em
desenvolvimento, a sua
populagdo encontra-se em
trajectéria de crescimento

» A preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental,
e em particular a redugdo
das emissdes de gases, é um
factor cada vez mais
importante na tomada de
decisdes e operacionalizagdo
das empresas

Os proéprios padrdes de
consumo tém se alterado na
procura de produtos cuja
produgdo é mais sustentavel

Consideragdes ambientais
tornaram-se, assim, uma
questdo vital no processo de
criagdo e operacionalizagdo
deste tipo de parques
industriais

« Desafios na incluséo das
zonas rurais

« No entanto, as zonas rurais,
pelas suas potencialidades,
podem gerar milhares de
empregos e muita riqueza,
especialmente no sector
agricola

+ O rapido desenvolvimento
tecnolégico teve um impacto
transformador no sector

A digitalizagdo e a
automagcdo tém grande
potencial para
transformar o sector agro-
industrial, oferecendo
beneficios a diversos actores
da cadeia de valor agricola,
melhorando os meios de
subsisténcia rurais e
promovendo sistemas agro-
alimentares mais eficientes e
sustentaveis

+ A agricultura ainda é um dos
sectores mais atrasados na
adopgdo de tecnologias
digitais. No entanto, prevé-
se que o desenvolvimento
tecnolégico continue a
crescer nesta actividade

Diversas empresas do
sector, bem como parques
industriais na area da
agricultura, tém investido

em I&D de forma a potenciar
as suas vantagens
competitivas

Apesar de uma evolugdo
positiva nos ultimos anos,
Angola é dos paises com
pior indice de inovagao

Aumento do nimero de

parques industriais e maior

competicdo

» Desde a década de 1990s o
nuimero de parques
industriais tem crescido
significativamente,
especialmente em
economias emergentes e em
desenvolvimento

+ De acordo com a UNCTAD,
este nimero passou de 29
em 1975 para 4.700 em
2021. Trés em quatro paises
tém pelos menos um parque
industrial

Manter a competitividade
face a elevada
concorréncia nacional e
internacional ira continuar
a ser uma questao critica
para os parques
industriais. O parque
industrial do futuro terd uma
infra-estrutura com cada vez
mais qualidade e com
melhores servicos, por
forma a responder a
competitividade crescente

* Poucos parques industriais e
outras zonas econémicas
especiais operacionais

Preocupacdo do governo em
promover uma adequada
operacionalizacdo dos
parques industriais
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5. Parques Industriais Rurais
analisados

Etipia
Em comparagcdo com outros paises

africanos, a Etidpia caracteriza-se como um

novo player no desenvolvimento de hubs Parques Industriais Rurais
industriais. e Agro-Industriais

A motivacao do pais surgiu da convic¢ao
de que a estratégia de desenvolvimento  pjguns parques relevantes

industrial carecia de directrizes politicas e Parque Agro-industrial de Bure
para orientar os hubs industriais. Neste e  Parque Agro-industrial de Yirgalem
sentido, a agenda dos hubs industriais e  Parque Agro-industrial de Baeker
tornou-se uma preocupagdo politica do e Parque Agro-industrial de Bulbula
governo de atraccdo de investimentos no

sector industrial. Com o apoio de parceiros de

desenvolvimento, a Etiépia ja construiu ou
Os quatro parques referidos foram encontra-se em fase de construgdo mais
. L de 20 parques industriais desde 2014
projectados em 2014, e iniciaram a sua
constru¢gdo em 2018. Tém como como
objectivo promover a agro-industrializacao

inclusiva e sustentavel nas regides.

Principais resultados

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-
e Aabordagem estratégica permitiu que os LT DB
hubs industriais atraissem investimentos e O indice Africa SDG e Dashboards Report
pretendidos e que criassem um 2019 observou que os parques agro-
ecossistema industrial préspero industriais integrados da Etiépia sdo uma boa

pratica para a consecucdo dos Objectivos de

¢ No entanto, os esfor¢os para desenvolver ) ]
Desenvolvimento Sustentavel

sinergias entre hubs industriais e a infra-
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estrutura nacional, desenvolvimento urbano e Em 2021, tinham-se registado 203
e sistemas de ensino superior e técnico investidores nos 4 parques, 52 dos quais sao
foram inadequados considerados como potenciais investidores, e

12 dos quais assinaram um acordo para
operar nos parques

e Em termos da diversidade de empresas que
estdo a ser atraidas, o nimero de
investidores é actualmente baixo e o
quadro geral é que as grandes empresas
dominam as unidades ocupadas. No
entanto, ha margem para as MPME serem
incluidas em diversos pontos intermediarios
pelas empresas-ancora

e Em 2021, o Governo definiu o projecto
PESAPYE, que inclui uma componente que
institucionalizara um esquema de crédito
sustentavel em parceria com o Banco de
Desenvolvimento da Etiépia dedicado ao
desenvolvimento das PME e do
empreendedorismo agricola

Boas praticas/Li¢coes aprendidas

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-
- " . industriais
e Uma caracteristica-chave da politica do pais
consiste numa estrutura institucional e Os parques incluem zonas de produgao de
desenvolvida para facilitar a colaboracao area aberta e tém infra-estruturas
eficiente entre as entidades modernas

governamentais responsaveis pela
promocdo de investimento e pela politica dos
parques industriais

e Ainfra-estrutura geral inclui estradas,
energia, dgua, comunicacdes, drenagem,
esgoto, uma estacdo de tratamento de

e No entanto, a coordenagdo entre diversas esgoto, entre outros. A infra-estrutura
agéncias tem sido um desafio critico, uma especializada é composta por cAmaras
vez que existem 50 agéncias directa ou frigorificas, instalacdes de quarentena,
indirectamente envolvidas. A laboratérios de controle de qualidade,
operacionalidade e gestdo dos parques centros de certificacdo de qualidade,
industriais continua a ser um desafio armazenamento de matérias-primas e
significativo centros centrais de processamento, entre

e A melhor forma de aprender sobre as outros
melhores préticas é através da ¢ Os parques encontram-se préximos de
experiéncia, uma vez que os paises diversos centros de transformagao rural
apresentam caracteristicas préprias, (num raio de 100km), o que facilita a inclusdo
resultando em experiéncias relativamente rural, mas também servem como uma ligacdo
aos parques industriais. Na Etidpia, a com os parques industriais em termos de
aprendizagem foi promovida através de fornecimento de matérias-primas

tentativas, pilotos, desenvolvimentos/

operacionalizacdes faseadas o Aabordagem unica (one size fits all) atrasou

a construcdo e operacionaliza¢gdo dos quatro
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e Aabordagem estratégica deve incluir uma parques e alguns centros de transformagao
resposta pragmatica e decisdes rural, pois ignora as vantagens competitivas e
sistematicas ao processo complexo e caracteristicas especificas dos diferentes
constantes novos obstaculos que surgem locais. P.e. em Oromia, onde financiadores

como a Agéncia Italiana de Cooperacdo para
o Desenvolvimento actuam ha varias décadas
no sector, a seleccdo de locais para os
parques industriais e centros de
transformacdo rural ndo capitalizou este
contexto agro-industrial pré-existente e
préspero

e Constrangimentos na fase de
planeamento: i) estudos de viabilidade nao
envolveram potenciais arrendatarios,
investidores nacionais e internacionais, ii)
concepcdo, modelo de governance e gestdo
dos centros de transformacao rural excluem
as cooperativas de agricultores na zona de
influéncia rural

e Afraca coordenacdo intragovernamental e
arivalidade entre agéncias sdo
identificadas como um dos principais
constrangimentos dos parques

e Estruturas de reporte multiplas e
ineficientes dominam os contextos
institucionais nacionais e os financiadores
envolvidos no projecto
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Quénia
O Quénia é o pais africano com mais
parques industriais e outras zonas

econdémicas especiais, bem como um dos Parques Industriais Rurais e
primeiros a  implementar  parques Agro-Industriais
industriais.

Na sua "Visdao 2030", o Governo Queniano e Noambito da sua “Visgo 2030",
define como objectivo transformar a foram criados projectos-piloto de

“clusters econémicos especiais”,
que vao desde clusters de
transformacdo de produtos
agricolas em Eldoret a horticultura
presenca nos mercados regionais, tendo e transformacao das pescas em

capacidade de producdo agricola local,
desenvolver novos produtos para as
exportac¢des internacionais e expandir a sua

com principal instrumento as zonas Kisumu, passando por um parque
de pequenas e médias empresas
destinado a transformacao de
carne em Nakuru.

econdmicas especiais, incluindo parques
industriais.

Adicionalmente, em linha com a tendéncia
global de preocupagdo  com a
sustentabilidade e uma produ¢dao mais
verde, o pails tem apostado no
desenvolvimento de  parques  eco-
industriais.

Principais resultados

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-

e 50850 oportunidades de emprego criadas e v AT

pelas zonas econdémicas especiais (em 2015) e As iniciativas de clusters contribuiram para
atrair empresas estrangeiras e joint ventures
(atraidas por beneficios de custos de
transacgdo reduzidos e economias de escala),
mas os impactos nas MPMEs nacionais e
intervenientes de pequena escala na criagdo
de valor acrescentado ou para o comércio
directo continuam a ser limitados

Boas praticas/Li¢coes aprendidas

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-

e Dos paises africanos com maior sucesso na
implementacdo de parques industriais
(especialmente no sector téxtil)

industriais
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e Afalta de coordenacao institucional formal e Apromocdo de clusters horticolas e cadeias

entre as agéncias impediu uma abordagem
coordenada do desenvolvimento de parques
industriais

Boa pratica: dada a necessidade de conferir
aos reguladores autoridade suficiente para
coordenarem as agéncias/entidades e
obterem aprovagdes de forma rapida, o
reporte dos parques deve ser realizado a
um nivel hierarquico elevado, tal como o
gabinete do Primeiro-Ministro ou da
Presidéncia, ou um Ministério mais central,
nomeadamente Ministério das Financas

Existéncia de incubadoras, muitas vezes
ligadas a um instituto de ensino superior,
0 que contribuiu para as PMEs tornarem-se
melhores exportadores e mais eficientes

Os financiadores/investidores devem adoptar
uma abordagem flexivel e de longo prazo
para as expectativas de resultados dos
Parques Industriais. Por exemplo, o projecto
de Desenvolvimento das Exporta¢8es do
Quénia do Banco Mundial (1992), que apoia o
desenvolvimento de uma zona econémica
especial do rio Athi, foi avaliado como tendo
falhado muitos dos seus objectivos devido a
atrasos na construcdo e a uma baixa taxa de
ocupagdo a data de encerramento do
projecto - como resultado, ndo houve
exportacOes da zona econémica especial
durante o periodo do projecto. No entanto,
uma revisdo recente do projecto em 2017,
observa que a zona "provou sua utilidade
muitos anos depois", quando se tornou um
epicentro de exportagdo de téxteis. Isto pode
ser interpretado como um caso de objectivos
demasiado ambiciosos em termos do tempo
necessario para alcangar o impacto desejado

de valor de flores, frutas e legumes frescos
no Quénia beneficiou da coordenagao
institucional e da inovacao de empresas
do sector privado, juntamente com
diferentes graus de apoio em diferentes
governos

No ambito regulatério, o Estado privilegia a
cooperacgao publico-privada, normas
sectoriais e financiamento a I&D para as
agro-industrias

Os investimentos em infra-estrutura
logistica para exportagdes de pereciveis
através da Kenya Airways e em sistemas
de qualidade e seguranca alimentar tém
sido fundamentais para atrair investimentos
do sector privado e alcancar a diversificagao
das exportacdes

E necessario contribuir para um maior valor
acrescentado local inclusivo e para o
emprego doméstico

Considera-se que existe a necessidade de um
maior apoio governamental as empresas
nacionais privadas, podendo contribuir para
uma melhor coordenagdo vertical entre
agricultores, comerciantes e transformadores
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Mauricias

Lancado em 1971, é um dos programas mais
antigos de parques industriais e outras
zonas econdmicas especiais em Africa.

Apesar da sua dimensao limitada, Mauricias
conseguiu desenvolver um dos programas  Embora, o principal foco dos parques
de parques industriais mais bem-sucedidos ~ [ndustriais € outras zonas economicas

especiais tenha sido a indUstria téxtil, o pais

em Africa. i : i
tem multiplos hubs industriais

Os seus objectivos iniciais eram diversificara  direccionados a outros sectores.
economia afastando-a da dependéncia das
exportagdes de acglcar, estimular a o2 desenvolver uma Zona
industrializagdo e criar emprego para uma Especial de Processamento Agro-
mao de obra jovem e em crescimento. Industrial.

Em particular, encontra-se neste

Parques Industriais

e No seu pico, no final da década de 1980, empregava cerca de 90 000 pessoas em mais de 900
empresas. O programa transformou o pais no segundo maior produtor mundial de téxteis de
malha

e Embora o nimero de empresas téxteis de malha no pais tenha diminuido desde entdo, o
programa continua a contribuir de forma significativa para a economia nacional

e Embora os seus principais hubs sejam relacionados com a industria téxtil, tem multiplos hubs
industriais direccionados para diversos sectores

e Contudo, ainda apresenta capacidades tecnolégicas inadequadas

e As Mauricias demonstraram que uma pequena ilha pobre em recursos e remotamente
localizada, pode prosperar com uma industrializagdo liderada por exportac¢des e emergir
como uma economia de rendimento médio, mesmo num ambiente cada vez mais competitivo
internacionalmente

Boas praticas/Li¢coes aprendidas

Parques Industriais

e Mauricias desenvolveu um programa de parques industriais bem-sucedido, baseados em areas
relativamente pequenas. Isto sugere que, embora as grandes zonas tenham um maior potencial
de crescimento, a dimensdo dos parques industriais deve, em altima anélise, ser
determinada pelas oportunidades e restri¢des locais

e Quando iniciou o programa, o Governo escolheu duas caracteristicas pouco habituais na
altura, para ajustar a politica de parques industriais ao contexto local: i) foco tanto em
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investidores internacionais como nacionais, por forma a evitar a fuga de capitais de
empreendedores locais e promover as exportagdes; ii) em vez de limitar o estatuto das empresas
no parque industrial e o pacote de incentivos associado a uma area delimitada especifica do pais, a
politica adoptou um sistema de "ponto livre", no qual o estatuto de zona econémica especial
poderia ser concedido as empresas independentemente da sua localizagdo na ilha

¢ Os instrumentos politicos foram utilizados de forma harmoniosa no ambito do programa,
fornecendo um ecossistema industrial e um quadro legislativo e politico adequado

e As politicas governamentais relativas aos polos industriais foram pragmaticas, e os lideres
governamentais e industriais foram envolvidos em aprendizagens a partir de experiéncias
internacionais relevantes

e O Mauritius Africa Fund foi criado em 2014 como uma empresa publica com o objectivo de
incentivar as empresas nacionais a investir em toda a Africa. Faz parte da Estratégia Africana mais
ampla do governo, que visa posicionar as Mauricias como uma ponte para o investimento e o
comércio na Africa Subsariana. A medida que os custos de produgdo estdo a aumentar nas
Mauricias, muitas empresas em sectores mais intensivos em mao de obra da indUstria téxtil tém
procurado activamente locais mais eficientes em termos de custos para relocar a sua produgdo

¢ A politica de industrializagdo tem uma visdo coerente e foi actualizada de acordo com o
novo contexto e prioridades do pais: 1970s/80s - industrializacdo inicial, 1980s/2000s - fase de
crescimento e diversificagdo; 2000s/presente - diversificagdo do sector de servigos. Os novos hubs
sdo criados e desenvolvidos a luz das prioridades politicas

Gabao
Parque industrial Nkok

O parque industrial rural foi fundado em 2010 por uma parceria entre a Olam
International Ltd., a Republica do Gabdo e a Corporacdo Financeira da Africa. O
objectivo do parque, que é um dos maiores da Africa Subsariana, era construir uma
infra-estrutura, melhorar a competitividade industrial e criar um ambiente de
negdcios favoravel no Gabao.

Parque Industrial Rural

e O parque rapidamente emergiu como um dos principais polos industriais da Africa Ocidental e
Central, contando com algumas actividades agro-industriais proeminentes

e O parque teve um bom desempenho financeiro desde 2011, com lucros acumulados de 16 milh&es
de US ddlares, e antes de 2020 tinha 67% da zona industrial vendida e completa. Actualmente,
representa 14% das receitas anuais de exportacdo do Gabdo

Boas praticas/Li¢oes aprendidas

Parque Industrial Rural
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e A regido atraiu 166 investidores de 17 paises, em grande parte, devido a infra-estrutura
especializada que foi construida, aos compromissos de parceria publico-privada alinhados com as
leis de ZEE, um balcdo operacional para servi¢os aduaneiros e regulatérios e mais de 3 milhdes de
hectares de florestas reservadas para processadores

e Algumas das caracteristicas da sua infra-estrutura: esquema dedicado de abastecimento de
agua, esgoto e estacdo de tratamento de efluentes comuns, usina de energia de motor duplo
dedicada de 70MW, infra-estrutura de tecnologia da informac&o, estradas internas e conectividade,
operacgdo e manutencdo certificadas ISO 14001, ISO 9001 e ISO 18001 para infra-estrutura e servicos
publicos

e Os mecanismos de financiamento para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) como o
Fundo Estratégico de Investimento do Gabdo, o Fundo Okoume-Capital, o COFINA e o Fundo
Nacional de Assisténcia Social facilitaram o acesso a capital para empresas de pequena dimensdo

e Varios beneficios fiscais, nomeadamente: Sem imposto sobre o rendimento nos primeiros 10 anos
e com uma taxa preferencial de 10% nos préximos cinco anos * Sem direitos aduaneiros sobre a
importacdo de equipamentos e maquinas para a industria + Sem IVA « Sem imposto sobre a
propriedade * 100% de ownership estrangeira permitida « 100% de isen¢do de imposto sobre ganhos
de capital * Flexibilizagdo das leis laborais e flexibilidade na contratacdo de expatriados * Reducado
de custos de exportagdo para os produtos fabricados no parque

A Asia é o continente com o maior nimero de parques industriais, possuindo também
algumas referéncias em termos de benchmarking neste ambito. Assim, devido a sua
longa experiéncia, considera-se relevante analisar alguns casos asiaticos.

India

O Governo da india prioriza o
processamento agro-alimentar como um
sector-chave na sua Politica Nacional de
Fabricagdo. Como parte da sua Visao 2015, o
Ministério lancou o programa Mega Food
Park (MFP) em 2008-2009 - projecto de

iacio d ind . e 41 projectos foram aprovados,
criacdo de megaparques agro-industriais. dos quais 24 encontram-se

L. L P, actualmente operacionais, e com
O principal objectivo dos MFP na India é processo regularmente
estabelecer uma ligagdo entre a produg¢do monitorizado

agricola e o mercado, reunindo agricultores, e Dos 41 parques atribuidos nas
quatro primeiras fases, os

transformadores e retalhistas, de forma a !
trabalhos s6 comegaram em 25

maximizar a agregacao de valor, minimizar o )

L. . e 17 projectos foram cancelados
desperdicio, aumentar o rendimento dos
agricultores e criar oportunidades de

emprego nas areas rurais.
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Estes parques industriais seguem uma abordagem de sinergias com infra-estruturas
de ponta em zonas agricolas designadas. Oferecem modernas unidades de
processamento de alimentos, incluindo instalagdes comuns, como laboratérios de
testes, instala¢bes de limpeza, classificagdo, triagem e embalagem, armazéns, infra-
estrutura de cadeia de frio e instalagdes de armazenamento especializadas. Além
disso, sdo disponibilizados lotes disponiveis para os empreendedores montarem suas
unidades de processamento de alimentos.

Modelo de funcionamento dos Mega Food Parks

Cooperativas agricolas Agricultores individuais
m m Centros de processamento
a2 a22 a2 a3 a3 a3l primérios
Centros de recolha Centros de recolha Pré-arrefecimento, analise,
processo de polpagéo,
triagem, processo de
embalar, armazenamento
temporario
;) Je- Centros de processamento
Q Q central
._‘ ._. Processo de polpagéo,
embalagem asséptica,
Centros de processamento Centros de processamento camara CA, camara frigorifica,
primérios primérios laboratério QC, centro
logistico, etc.
Mega Food Park
Centro de processamento central
n Produtos com valor Produtos frescos
acrescentado Mercado doméstico
Exportagdes Venda a retalho
Mercado doméstico
Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-
e o industriais
¢ India foi o primeiro pais asiatico a
desenvolver zonas de exportacdes e Apesar do seu enorme potencial e de iniciativas
processadas, em 1965 de sucesso com outro tipo de parques

industriais, os parques agro-industriais nao

e Oferece, entre outros beneficios, isen¢des X
conseguiram alcangar os resultados

fiscais e isen¢es de impostos indirectos .
desejados

e De acordo com os dados do Departamento
de Promocao da Industria e Comércio



Interno (DPIIT), em agosto de 2021, a india
tinha mais de 3800 parques
industriais/zonas econdmicas especiais
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Dos 41 parques previstos, apenas 24
encontram-se operacionais

Esperava-se que cada parque gerasse cerca de
5000 oportunidades de emprego, mas apenas
4 atingiram tal objectivo, mesmo incluindo
emprego indirecto - Udham Singh Nagar,
Haridwar, Chitoor e Tumkur

Os parques atrairam poucas empresas, e as
que o fizeram estdo encontram-se em
dificuldades

Ainda poucos parques obtiveram lucros. No
entanto, considera-se que este projecto
ainda se encontra numa fase inicial,
caracterizada por uma
despesa/investimento superior as receitas,
sendo de esperar que nos préximos anos
mais parques comecem a ter lucros

Boas praticas/Licoes aprendidas

Parques Industriais

e O Governo desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento dos
parques industriais e na criacao de infra-
estruturas. Qualquer proposta de criagdo
de um novo parque (e outras zonas
econdmicas especiais) deve ser submetida
ao Governo, que realiza a aprecia¢do, com
recomendacdes do Departamento de
Comércio do Ministério

e A Politica Nacional Industrial também
reconheceu a importancia dos parques
industriais na forma de Zonas Nacionais de
Investimento e Industria. De acordo com a
politica, o Governo Central promove um
quadro que contribui para a execugdo da
politica e fornece incentivos para o
desenvolvimento de infra-estruturas
baseadas em parcerias-publico privadas
para grandes municipios industriais
integrados

e O parque industrial pode ser desenvolvido
por qualquer entidade privada, publica,
parceria ou empresa nacional ou
internacional

Parques
industriais

Industriais Rurais/  Agro-

e Principais constrangimentos ao seu potencial:

i) os promotores do projecto tiveram
dificuldades em vender o conceito aos bancos
e, como resultado, ndo conseguiram obter
empréstimos para construir os parques; ii)
adquirir os 50 hectares de terra, que é
obrigatério no ambito dos Mega Food Parks,
tem sido outro desafio que a maioria dos
promotores/investidores ndo conseguiu
resolver; iii) dificuldades em convencer as
pequenas empresas a instalarem-se nos
parques; iv) desaceleragdo econémica geral,
globalmente e na india

Um dos principais desafios esta relacionado
com a aquisicao de terras/terrenos (50 ha), o
que implicou que varios parques agro-
industriais aprovados acabaram por ndo ser
construidos e implementados

Em termos de incentivos, o regime tem sido
criticado por ter uma abordagem de "one
size fits all", o que pode ser um desafio e
desincentivar investidores com requisitos
diferentes. P.e. os transformadores de
produtos alimentares do Japdo, Coreia, EUA, UE

e Austrdlia salientaram que paises como a
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e A crescente participagcdo do sector China, a Tailandia e o Vietname permitem o
privado no desenvolvimento dos parques e desenvolvimento de parques alimentares
a designacdo de autoridades do parque através de um regime de joint venture, que eles
como reguladores, planeadores e preferem

organismos promocionais aumentaram a

e ) e Outro desafio levantado pelas empresas inclui
eficiéncia institucional e reduziram os

a frequéncia dos atrasos na recepgdo de
subvencdes e incentivos prometidos que
acabam por ser reduzidos ou eliminados
devido a regras de isen¢do complexas

conflitos de interesses. A evidéncia empirica
dos 40 anos de experiéncia da india ilustra
os ganhos econdémicos positivos que a
mudanga de um regime de parque

industrial gerido pelo governo e o Afalta de padrdes globais de seguranca
rigorosamente controlado para um regime alimentar constitui também um entrave as
liderado por entidades privadas pode trazer exportagdes indianas de alimentos

a uma economia processados

e O projecto deste tipo mais bem-sucedido e Os actores privados, que tém recursos

na india esta relacionado com os partes suficientes para manter um parque industrial
industriais no sector téxtil. No centro do durante o periodo antecedente ao ponto de
relativo sucesso destes parques industriais equilibrio no qual se comeca a obter lucros,
estdo os detalhes de seu design e a podem ser a resposta para trazer o tdo
maneira como esses detalhes se encaixam necessario crescimento do sector. A ideia de
na politica da construgdo de parques na uma infra-estrutura compartilhada para

india. Em particular, o os parques tém impulsionar o sector de processamento agro-
uma dimensdo adequada, nem demasiado alimentar pode parecer sélida, mas as questdes
pequenos nem demasiado grandes; torna em torno da viabilidade econémica desses

as decisOes de localizagdo e dimensao projectos e uma série de pré-condicdes
dispendiosas para quem as toma (mais exigentes estabelecidas pelo governo, parecem
dispendiosas do que o custo em ter levantado duvidas aos empresarios,
consultoria); reduz a importancia de grandes e pequenos. Se estas questdes nao
previsdes futuras; coloca o 6nus de gestdo forem revistas, o projecto podera ndo atingir
das relagdes informais locais sobre aqueles todo o seu potencial

que estdo mais bem colocados para o fazer;
alinha funcbes e incentivos; o sector publico
e seus consultores contratados estdo mais
concentrados em apoiar e monitorar
grupos de empresas como proprietarios,
em vez de desenhar, projectar ou gerir os
parques



China

A dramatica trajectéria de crescimento da
China desde seu primeiro Parque Industrial
em Shenzhen (estabelecido em 1979)
inspirou  muitos paises de baixos
rendimentos a adoptar programas de
parques industriais e outras zonas
econdmicas especiais no seu modelo
econémico.

A China tem uma grande experiéncia na
constru¢do de parques industriais, e como
resultado dos seus 40 anos de
desenvolvimento, os parques industriais da
China obtiveram resultados notaveis em
termos de desenvolvimento econdmico,
crescimento da  inddstria, progresso
cientifico e tecnolégico, abertura ao mundo
exterior, preservacdo ecoldgica e protec¢do
ambiental.

Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 1 - Estudo de Benchmarking

e A Chinatem mais de 2500 parques
industriais em dreas provinciais/
municipais

e Como parte da politica de
modernizacdo do sector, o
Ministério da Agricultura lancou
um programa de parques agro-
industriais modernos, com o
objectivo de promover o
desenvolvimento de ecossistemas
e comunidades empresariais
agricolas inteligentes a nivel local,
incluindo agricultores, empresas e
consumidores

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-
e Os parques industriais contribuiram com industriais
mais de 50% do PIB em varias provincias e Em 2020, existiam mais 250 parques agro-
chinesas

e Os parques industriais e outras zonas
econdmicas especiais contribuiram em
1980s e 2017 para 46% do investimento
directo estrangeiro, 60% das exportagdes e
cerca de 30 milhdes de postos de tabalho

e Resultados com base no sistema de
avaliacdo de desempenho:

o Efeitos econémicos a nivel da
economia nacional e local

o Melhoria da capacidade de inovagdo
tecnolégica

o Promocao do desenvolvimento
regional de forma pragmatica

o Lider no desenvolvimento verde

industriais modernos, 87% geridos pelo
Governo, 9.7% por entidades privadas
industriais e 3.3% por centros de investigacao
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o Melhoria constante da eficiéncia
administrativa

Boas praticas/Li¢coes aprendidas

Parques Industriais Parques Industriais Rurais/ Agro-

i in riai
¢ Os designers dos parques devem estar dustriais

cientes dos riscos de extrapolar modelos e Os projectos vao além de promover a coesdo

de um pais para outro sem os adaptar
aos ambientes locais. Este foi um dos
obstaculos da China - como resultado, a
administra¢do chinesa estabeleceu
parcerias estratégicas com governos
estrangeiros para aprender com
experiéncias bem-sucedidas de parques
internacionais e testa-las em seu territério

e Os programas dos parques industriais
devem ser integrados como parte da
estratégia nacional de desenvolvimento
industrial

e Deve ser criado um quadro juridico e
regulamentar favoravel e instituicdes
eficazes com um compromisso
governamental forte e de longo prazo, a fim
de promover um melhor ambiente
empresarial nessas areas

e Em termos metodolégicos, e com base na
sua longa experiéncia, a China desenvolveu
um modelo rigoroso de desenvolvimento
de um parque industrial que define os
seguintes elementos-chave: trabalho
preparatério, planeamento (de construgdo,
financiamento e operacionaliza¢do), gestao,
promocdo do investimento, operacdes e
avaliagdo

e A China é também um pioneiro no
desenvolvimento de parques eco-
industriais (em linha com uma tendéncia
global de contribuir para a
sustentabilidade). As principais praticas de
sucesso incluem: liga¢des adequadas entre
0 espaco industrial e as comunidades
locais; grande esforgo e urgéncia do
Governo em colmatar os problemas de
poluicdo - existéncia de politicas nacionais
de promoc¢do de desenvolvimento
sustentavel; transferéncia tecnolégica e

entre as empresas residentes nos parques:
também favorecem a criagdo de ligagdes entre
as empresas locais e as localizadas nos
parques, para que 0s agro-parques
proporcionem efeitos de spill over e activem a
economia local. Isso significa encontrar o
tamanho certo do parque e a combinagdo certa
de inquilinos. Caso contrario, parques muito
grandes ou parques com empresas residentes
muito grandes podem criar distor¢des a que
favorecem os parques e em detrimento dos
actores externos e locais

A China construiu um sistema de
indicadores de avaliacao de desempenho do
impacto social e local dos parques agricolas
rurais a partir de trés dimensdes:
modernizacdo agricola, desenvolvimento rural
e melhoria dos agricultores, entre as quais o
desenvolvimento rural e o progresso dos
agricultores sdo mais relevantes para o
desempenho social dos parques



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 1 - Estudo de Benchmarking

capacidade de atrair empresas inovadoras;
uso eficiente dos recursos

e Actualmente, mais de 300 parques eco-
industriais chineses contribuiram para a
proteccdo do meio ambiente, através da
reducdo do consumo de energia, redugdo
da terra e dgua doce usadas por unidade de
valor agregado industrial, aumento da taxa
de reutiliza¢do de dgua industrial e da
promocdo da taxa de utilizagdo abrangente
de residuos sélidos industriais
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6. Conclusdoes gerais e Iimplicacoes

para Angola

6.1. Porque falham os Parques Industriais Rurais?

Como ja foi abordado em capitulos anteriores, apesar da popularidade dos parques
industriais, uma grande percentagem ndo consegue alcancar os objectivos que se
propde. As principais razdes para o insucesso sdo apresentadas de seguida.

insucesso dos parques industriais

u:/] Desenvolvimento de um modelo conceptual inadequado | principal razdo de

O modelo ndo considera as vantagens comparativas da regido

Utilizagdo de uma abordagem “one size fits all”; mesmo a um nivel nacional,
diferentes regides tém diferentes caracteristicas, e diferentes sectores de
actividade tém diferentes necessidades

Trazer experiéncias de outros paises sem as adaptar a realidade local

Intervencdo do governo é inadequada
O modelo de governance contempla poucas sinergias com o sector privado
Mé gestdo dos parques

Nao integra¢do do programa de parques industriais numa politica nacional
abrangente

Falta de vontade politica e de um compromisso de longo-prazo ao mais alto nivel
N&o definicdo de um quadro juridico e regulamentacdo institucional adequados

a Falta de financiamento diversificado e inovador

& Nao desenvolvimento das competéncias
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e Inexisténcia de parcerias de transferéncia de conhecimento, de desenvolvimento
de inovacdo (I&D) e de melhoria das competéncias, nomeadamente com
instituicbes de ensino superior)

Localizacdo inadequada

e  Escolha ndo apropriada da localizagdo do parque, tendo por base decisdes
politicas em vez de critérios de desempenho e sucesso futuros
e Dificuldades na aquisi¢ao do terreno

6.2. Melhores Préticas

Os principais factores criticos de sucesso dos parques industriais rurais e agro-
industriais identificados sdo os seguintes.

Um dos principais motores para a criagdao de um parque industrial prende-se com a
sua contribuicao prospectiva para o desenvolvimento regional através da promoc¢ao
de novos investimentos, indUstrias, empregos, sinergias e crescimento.

Quando adequadamente concebidos, os parques industriais rurais ou agro-industriais
podem servir como plataformas para a realizacdo de objectivos mais amplos da
comunidade local, tais como a criacdo de emprego local, servicos de transporte,
educagdo e formacao, cuidados de saude e servicos de comunicagdo. Isto exige que o
Governo torne o parque industrial parte de uma estratégia de desenvolvimento
a longo prazo, integrando o programa nas politicas industriais nacionais ou
regionais e nas estratégias de desenvolvimento econémico.

Cada PIR deve estar explicitamente articulado com a estratégia de desenvolvimento
econdmico de Angola, bem como as estratégias dos governos provinciais e dos
municipios.

O desenvolvimento dos parques exige, geralmente, a participacdo de um vasto
namero de partes interessadas: instituicdes governamentais a diferentes niveis -



Plano de Estratégia e Contingéncia para Acelerar a Operacionalizacdo dos Parques Industriais Rurais em Angola (PECPIR)
Volume 1 - Estudo de Benchmarking

central, regional e local; o sector privado e as associacdes sectoriais; parceiros de
desenvolvimento e institui¢bes financeiras; pequenos agricultores, cooperativas e
sindicatos; e instituicBes académicas e de investigacao e organiza¢8es da sociedade
civil.

Cada stakeholder traz consigo um conjunto de contributos e objectivos que pretende
concretizar. Garantir que estes sejam complementares e contribuam para os
objectivos globais de desenvolvimento agro-industrial, e especificamente para o
desenvolvimento do parque industrial, exige um quadro juridico e regulamentar
adequado e transparente. Este quadro ajuda a definir claramente papéis e
responsabilidades, proporciona proteccao e beneficios aos investidores e assegura
que o0s parques mitigam os riscos e atraem os investimentos adequados.

E igualmente crucial analisar a forma como os contributos das varias partes
interessadas interagem e se cruzam, e como envolver as partes interessadas e a
comunidade local de uma forma bem coordenada para garantir que as suas
preocupacdes sdo tidas em conta.

O estabelecimento de uma estrutura de coordenacgao liderada por uma entidade
publica ou privada, em consulta com as partes interessadas e instituicdes relevantes,
é importante para o desenvolvimento bem-sucedido do parque. A configuracdo
institucional adequada pode mitigar as dificuldades de coordenacdo interna que
possam surgir devido a diversidade das partes interessadas. Boas praticas
demonstram que esta coordenacdo deve ser realizada por um comité
interministerial de alto nivel ou por um comité director conjunto, geralmente
sob a lideranca do presidente, do vice-presidente ou de um ministério designado
pelo chefe de governo.

Adicionalmente, no contexto rural de Angola e tendo como objectivo promover o
desenvolvimento rural, é fundamental garantir a integracdo das MPMEs no
ecossistema do parque industrial.

Implicagdo para os PIRs

Cada PIR deve desenvolver um ecossistema de relacionamento a varios niveis:
nacional, regional e local, e em varias dimens&es publico, privado e académico. A
ligacdo com as cooperativas e os produtores locais, bem como com os decisores locais
é fundamental.

Adicionalmente, cada PIR deve ter uma gestdo operacional forte, competente e com
autonomia e incentivos para o seu bom desempenho. A gestdo operacional ndo deve
ser distante. O IDIIA devera ser a entidade facilitadora e orientadora, ndo a entidade
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gestora. A gestdo do PIR deve contar com um conselho consultivo constituido pelos
principais stakeholders.

O envolvimento de privados, que tém interesse préprio no bom funcionamento do PIR
deve ser promovido. A existéncia de parcerias publico-privado é do maior interesse de
longo prazo para os PIRs, bem como o envolvimento com cooperativas locais com
alguma capacidade de gestao.

O planeamento, concepg¢do e constru¢do de um parque industrial rural ou agro-
industrial € um processo longo devido ao ambito da ac¢do em si, bem como aos
numMerosos O desenvolvimento bem-sucedido do
parque requer uma estrutura estratégica clara e detalhada, que vai desde a
conceptualiza¢do do projecto até a operacao e gestao.

intervenientes envolvidos.

Fase 5

Fase 2

Conceptuali- Estudos de
zagdo viabilidade

Fase 1

Atrair
investimento

« Formagdo do « Andlise do sector * Mobilizagdo de « Seleccdo da * Promogéo de « Iniciar produgdo
steering . Analise de infra- recursos empresa~de investimento . Avaliar o
A1 I construgdo 5
«+ Analise da procura estrutura « Facilitagdo de * Seleccdo e desempenho

« Anélise de politicas

« Andlise da
localizagdo

« Estudo e escolha

da localizagdo

« Plano director e

design

« Estudo do impacto

social e ambiental
e plano de gestdo

* Modelo de

desenvolvimento

empréstimos

« Alocagdo do

orcamento

« Desenvolvimento
de infra-estruturas
publicas fora do
parque

« Desenvolvimento
das infra-
estruturas do
parque

« Desenvolvimento
faseado ou
modular

atracgdo dos
investidores
adequados

« Organizagdo de
visitas

Desenvolvimento de ligagdes/conexdes a montante e a jusante

« Prestar servico de

“paragem unica”

O planeamento dos futuros PIRs deve seguir etapas bem definidas, que serdo
propostas neste trabalho.
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Depois da definicdo de uma potencial localizagdo, cada PIR deve também ser alvo de
um pré-estudo de viabilidade antes da sua construcdo que deve incluir: definicdo do
potencial econémico, dos beneficios para a economia local e nacional, e da
especializagao econémica do PIR; Plano director; Estudo de impacto social e ambiental
ligeiro; Engajamento dos principais stakeholders; Plano de implementacdo.

Passado esse estudo de pré-viabilidade, duas etapas devem ser ultrapassadas, antes
do PIR ser construido: i) orcamento aprovado para todas as fases do projecto; ii)
Gestor/entidade responsavel por cada uma das fases.

Os parques industriais direccionados ao agronegoécio oferecem oportunidades
significativas para aumentar a eficiéncia operacional e a sustentabilidade ambiental
através de infra-estruturas e sistemas comuns de gestdo da agua, energia, reciclagem
de residuos e recuperac¢ao de recursos. Uma avaliagao de impacto ambiental e
social é um componente critico de qualquer plano de viabilidade do parque agro-
industrial. O foco no planeamento ambiental ndo identifica apenas as directrizes
ambientais em rela¢do as leis nacionais e as melhores praticas internacionais, mas
também identifica pontos de intervencdo para promover sistemas sustentaveis de
processamento de alimentos em toda a area de influéncia.

A sustentabilidade ambiental pode ser refor¢cada através da aplicagdo de uma
abordagem de parque eco-industrial. A abordagem emprega principios de energia
renovavel e prevencdo da polui¢cdo e aplica simbiose industrial e outros métodos de
gestdo ambiental para reduzir a polui¢do e os residuos. A grande concentracao de
produtores, agro-industrias e instituicdes organizadas em torno dos parques a
utilizar recursos naturais, exige um planeamento cuidadoso e operag¢des que
respeitem os sistemas naturais. As solu¢des sustentaveis podem ser aplicadas a
diferentes aspectos do parque. Os servicos de extensdo agricola também podem ser
aumentados para apoiar a industria verde e 0 agronegocio sustentavel.

A concentracao das actividades agricolas permite um sistema mais auténomo e
uma abordagem de encerramento de ciclos, em que os resultados de um
processo sao os inputs de outro, contribuindo para uma maior sustentabilidade do
parque e da propria cadeia de valor.
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6.3.

Cada PIR deve ser considerado um potencial eco-parque industrial. Para este efeito
devem ser definidas as actividades a promover como mais prioritarias e mais de maior
interesse.

No entanto, os casos internacionais mostram que regulamentos excessivos sé servem
para o insucesso dos parques industriais.

Os PIRs devem ter um Guia de avaliacdo de impacto ambiental e social simples, que
facilite a protec¢do social e do ambiente no ambito de uma politica construtiva de
solucBes de producdo de interesse para todos os stakeholders.

O sector agricola, e em especial nas areas mais rurais, € dos mais atrasados na
adopcao de tecnologias digitais. Existe, portanto, um enorme potencial que os
parques industriais podem ajudar a contribuir, devido a sua cultura de agregacdo e
economias de escala.

Neste sentido, é importante promover o desenvolvimento de competéncias, uma
forca de trabalho competitiva e criacdo de oportunidades de emprego dignas, e
garantir parcerias de forma a promover a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de inovacao (1&D), por exemplo com institutos de ensino superior.

Implicagdo para os PIRs

Deve ser ultrapassada a abordagem descrente da introdugdo de inovacdo tecnolégica
nos locais menos economicamente desenvolvidos, perpetuando assim um circulo
vicioso. Em cada PIR deve ser identificada uma inova¢do que faca a diferenca em
termos da competitividade econdémica local e em termos de diferenciacdo e de
cativacdo de interesse pelo PIR. A utilizacdo de tecnologias digitais e de sensores
devera ser acelerada onde possivel.

Implica¢cdes para Angola

Apesar de constituirem uma importante ferramenta de dinamizacdo da politica
industrial, os parques industriais ndo constituem uma solugdo por si s6. Ainda assim,
podem contribuir de forma significativa para o desenvolvimento industrial do pais.
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O projecto deve assegurar boas praticas na implementacao dos parques industriais
rurais, mas mais do que isso, e seguindo as linhas orientadoras definidas para os
parques industriais, deve ter em consideracao as caracteristicas préprias do pais
de forma a ter um modelo que maximize o impacto destes instrumentos.

Neste sentido, é relevante identificar os principais gaps da industrializacao
angolana.

K Défice de Infra-estruturas

A falta de infra-estruturas em Angola tem sido identificada como uma das
barreiras mais significativas que dificultam o processo de desenvolvimento
industrial do pais, impondo elevados custos a producao industrial nacional.

Apesar dos fortes compromissos e investimentos, o Banco Africano de
Desenvolvimento estima que, para além das suas despesas actuais, Angola
necessitara de mais 2 mil milhdes de dolares por ano, durante um periodo de dez
anos, para cumprir as suas metas em matéria de infra-estruturas. De acordo com o
indice de Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa de 2019, Angola ocupa a 30.2
posicdo entre os 54 paises africanos listados.

Entre as questdes mais problematicas inclui-se a falta de transportes e a ma qualidade
e seguranca das estradas, o transporte e distribuicdo de energia inadequados e
sistemas de abastecimento de dgua insuficientes.

Implicacao para os PIRs

e Em cada PIRs é necessario assegurar as necessarias infra-estruturas de
transporte, de energia, de agua e de comunica¢des. Nao havendo, deve ser
definido e assegurado o investimento necessario para o efeito.
Adicionalmente, serd necessario um orcamento de manutencdo. Para além da
infra-estrutura é necessario assegurar os servi¢os associados, nomeadamente
de logistica. Onde os investimentos em rede sejam insustentaveis devem ser
providenciadas infra-estruturas locais, nomeadamente de energia verde
(solar, edlica, mini-hidricas), de captacdo e tratamento de aguas pluviais e
geradores.

e Os futuros PIRs devem ser localizados de inicio em locais bem servidos por
estas infra-estruturas e complementados pelos investimentos necessarios.
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O Governo angolano tem vindo a realizar esforcos para atrair investimento,
nomeadamente através da revisdo da Lei do Investimento Privado para eliminar a
exigéncia de 35% de participagdo empresarial local em qualquer investimento
estrangeiro. Contudo, apesar desta alteragdo, o investimento estrangeiro continua
a ser afectado pelo ambiente empresarial desfavoravel.

O Relatério de Competitividade Global 2018 do Forum Econémico Mundial classificou
Angola na 137.2 posicdo entre 140 economias; o pais também foi classificado em 173°
lugar entre 190 economias no Relatério Doing Business de 2019 do Banco Mundial. Os
investidores relatam corrupg¢do, um sistema financeiro subdesenvolvido e um elevado
nivel de burocracia, combinados com ineficiéncias que complicam o comércio e
aumentam o custo de realizar negécios no pais.

E por isso necessério dar mais énfase a reformas de governacdo (governance) que
promovam uma maior transparéncia e a responsabilizacao.

Os PIRS deverao ter servicos de apoio para ajudar a ultrapassar estas limita¢des de
contexto e, se possivel, ter via verde junto da AIPEX.

Deve ser considerada a possibilidade dos PIRs terem também beneficios de zonas
econdmicas especiais, com regulamentos e incentivos fiscais, facilidades
alfandegarias, incentivos a exportacao.

A falta de capacidade técnica é outro grande obstaculo ao processo de
industrializagcdo de Angola. De facto, muitas das fabricas construidas na década de
1960 foram desmanteladas devido a disponibilidade limitada de competéncias,
tecnologia, engenheiros qualificados e profissionais competentes.

A capacidade de criacdo de valor acrescentado por parte das PMEs é minima, ndo s6
devido a fracas competéncias de gestdo, mas também a infra-estruturas limitadas,
falta de capital, um sistema fiscal desvantajoso, numerosos obstaculos burocraticos e
corrupcgdo.
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No sector agricola, existe uma clara exigéncia para os produtores agricolas
aumentarem as suas capacidades de processamento agro-alimentar,
contribuindo para a reducdo da dependéncia de Angola das importacdes de
alimentos.

Os PIRS deverdo incluir centros de formagao focados nas competéncias necessarias
a sua especializagdo, apoiados pelos Institutos locais, como os IDA - Institutos de
Desenvolvimento Agricola e o IDIIA, bem como por privados. Esta formacao devera ser
técnica, de gestao e empresarial.

O apoio ao empreendedorismo e a existéncia de incubadoras é também essencial
para possibilitar a populacdo local subir na cadeia de valor através da sua proépria
iniciativa.

gb Necessidade de inovacao tecnolégica

Na mesma linha do desafio anterior, existe uma evidente necessidade de inovacdo
tecnologica do sector, e que se for enfrentado, trard elevados ganhos de eficiéncia e
competitividade.

Apresentam-se de seguida algumas das principais inova¢des do processamento
alimentar, que se consideram relevantes no contexto dos PIRs.

Inovacoes de processamento

alimentar

bod o

Monitorizacdo de culturas
automatizada

« Tractor com condugdo
auténoma

» Robd de pulverizacdo

» Robd de colheita

« Estratégia de gestdo de

recursos que recolhe,
processa e avalia dados e
oferece informagdes para
ajudar os agricultores a
optimizar e aumentar a
qualidade e a produtividade
do solo

« Sistemas de irrigagdo de

precisao

« Sensores de humidade do

solo

« Sistemas de reciclagem de

agua

Tecnologias de triagem e
classificagdo

« Os sistemas automatizados

de triagem e classificagdo
usam tecnologias de visdo
mecanica e sensores para
classificar produtos
agricolas com base no
tamanho, cor, forma e
qualidade
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Implicagcdo para os PIRs

Também neste caso, é importante os PIRs incluirem centros de formacao focados nas
competéncias necessarias a sua especializacdo (técnica, de gestdo, empresarial),
apoiados pelos Institutos locais.

Deve ser ultrapassada a abordagem descrente da introdugao de inovacao tecnolégica
nos locais menos economicamente desenvolvidos, perpetuando assim um circulo
vicioso. Em cada PIR deve ser identificada uma inovagao que faca a diferenca em
termos da competitividade econ6émica local e em termos de diferenciacdo e de
cativacdo de interesse pelo PIR. A utilizacdo de tecnologias digitais e de sensores
deverd ser acelerada onde possivel.

ﬂ Seguranca alimentar

Angola possui os recursos naturais para se tornar um dos principais paises
agricolas de Africa, uma vez que a sua ecologia diversificada e fértil é adequada a
uma grande variedade de culturas e de pecuaria. No entanto, actualmente o pais
cultiva apenas aproximadamente 10% dos seus 35 milhdes de hectares de terreno
aravel.

Nos dltimos anos, o peso da agricultura na economia angolana cresceu
significativamente - na ordem dos 4,9% ao ano, contribuindo para o aumento da quota
da agricultura no PIB. Neste sentido, os parques industriais rurais poderao
constituir um acelerador da producao agricola do pais.

Simultaneamente, Angola apresenta ainda significativos entraves ao cumprimento das
normas de seguranca alimentares internacionais, pelo que independentemente do
desenvolvimento da produc¢do agricola, o impacto nas exporta¢des depende
também da existéncia de um sistema de qualidade (agro-alimentar) adequado.

Implicagdo para os PIRs

Os PIRs devem dar especial atencao as condi¢Bes higiénicas e de seguranca alimentar
associada a actividade nele inserida através de sensibilizacdo e formacao, de apoio
técnico e financeiro a implementacdo de normas de produgdo adequadas neste
contexto e, em alguns casos, de limitacdo da actividade que ndo cumpra certos
requisitos.
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¢ Nao tratar os PIRs da mesma forma. Cada um é unico e deve ter politicas de
desenvolvimento associadas ao potencial da regidao econdémica e social onde
estd inserido.

e Nao desenvolver demasiados PIRs, para além da capacidade de
investimento e de acompanhamento do Governo e dos poderes locais. Ter
uma politica faseada e baseada no sucesso de anteriores implementacdes. E
preciso ter consciéncia dos diversos insucessos em varias partes do mundo.

e Os PIRs requerem um investimento continuo antes de se tornarem viaveis,
os tempos de matura¢do podem ser longos. Por este motivo, recomenda-se
um adequado faseamento do investimento.

e Por forma a manter a dinamica de desenvolvimento de cada PIR devem ser
definidos KPIs de input (p.e. investimento), de output (p.e. niumero de
empresas atraidas) e de outcome (p.e. nUmero de empregos criados) que
devem ser monitorizados ao longo do tempo e permitir aferir melhor os
proximos passos.

e Sendo rurais e maioritariamente associados a producdo agricola, os PIRs ndo
devem se concentrar apenas na componente de processamento industrial,
mas também na promoc¢do da ligagdo entre a producao e os mercados de
escoamento.

e Promocgdo de negociagdo prévia e de acordos com a Banca Comercial e com
programas de crédito a actividade econ6émica ja existentes em Angola, por
forma a proporcionar um esquema de crédito sustentavel préprio dos PIRs
para o desenvolvimento de PMEs e de empreendedorismo agricola e
industrial, por forma a colmatar quebras nas cadeias de valor, bem como
investimentos internacionais. Sugere-se produzir um documento FUNDO PIR
com parceiros de financiamento, onde se explica as formas de obtencdo de
financiamento.

e Para cada PIR criar uma base de dados com registo de stakeholders locais e
de potenciais investidores (todos os que estabelecem contactos).

e Ter um site simples que agregue todos os servicos de todos os PIRs, onde
também seria inserida a base de dados acima referida.
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e Colocar os PIRs no Portal Business Angola, que promove o investimento em
Angola.

e Garantir em cada PIR as dimensdes base de sucesso, ou sejam: capacidade
de gestdo de insumos, capacidade de processamento industrial, capacidade
de armazenamento e logistica (recolha e distribuicdo), capacidade de
formacdo e de apoio ao empreendedorismo, infra-estruturas necessarias de
energia, transporte, agua e telecomunica¢bes, bem como equipamentos
associados a especializagdo e aos stakeholders do PIR, como camaras
frigorificas, laboratério de certificagdo de qualidade, entre outros.

e No caso de produtos agricolas, maioritariamente pereciveis é necessario
assegurar os equipamentos para todas as fases de producao: unidades de
processamento de alimentos, incluindo instalacdes comuns, como
laboratérios de testes, instalacBes de limpeza, classificagdo, triagem e
embalagem, armazéns, infra-estrutura de cadeia de frio e instalacdes de
armazenamento especializadas. Como no caso indiano, sera importante
disponibilizar lotes disponiveis para os empreendedores montarem suas
unidades de processamento de alimentos.

e Sera da maior importancia cada PIR desenhar e preparar a cadeia de
distribuicdo de produtos pereciveis, suportados por sistemas de qualidade
e seguranca alimentar, para os principais mercados de escoamento: limitrofes,
de Luanda e internacionais, com transportadores viarios, ferroviarios e aéreos
(TAAG, TAP, SAA, etc.) bem como assegurar servicos de agrupagem para
pequenos produtores, com pregos pré-estabelecidos com a antecedéncia
possivel: anualmente, mensalmente.

e A negociacdo de pequenos subsidios ao transporte destes produtos
pereciveis seria também um boénus. Estes subsidios devem ser imediatos e sair
de um fundo especifico a disposi¢do de cada PIR: fundo rotativo (revolving
fund) ou fundo de solidariedade ou fundo de contingéncia.

e Deve ser estudado até que ponto os PIRs existentes e os futuros PIRs devem
também englobar actividades menos pereciveis e requerentes de uma
cadeia de valor menos exigente em termos de equipamentos e de
calendario de execugdo, como téxteis, madeiras/materiais de escritorio,
mecanica, entre muitos outros, que estejam associados as necessidades da
regido e da economia local.

e O caso do Parque Industrial Nkok no Gabdo mostra como um acordo com um
privado internacional e uma estratégia integrada sdo a melhor forma de
promover produc¢do econdémica, emprego e exporta¢des. Havendo a
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possibilidade de um acordo amplo com um privado com acesso a mercados
internacionais, deve ser dada primazia a essa via.
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